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Exordio: "El Juez es el derecho hecho hombre; solo de este hombre puedo

esperar en la vida practica la tutela que en abstracto me promete la ley; solo si este

hombre sabe pronunciar a mi favor la palabra de la justicia, podré comprender que el

derecho no es una sombra vana. Por eso se situa la iustitia, no simplemente en ius, el

verdadero fundamento de los reinos; porque si €l juez no esta despierto, la voz del

derecho queda desvaida y lejana, como las inaccesibles voces de los suefios.”-

Piero Calamandrei. Elogio de los Jueces, tercera edicion, 1956.

I. ASUNTO:

Dictar sentencia en la solicitud étnica de restitucion y formalizacion de tierras
iniciada por la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras
Despojadas — UAEGRTD, en favor del RESGUARDO INDIGENA BURUJON o LA
UNION SAN BERNARDO DEL PUEBLO WOUNAAN, localizado en el Distrito de
Buenaventura, vereda Bocas del San Juan, Departamento del Valle del Cauca, y
en el municipio de El Litoral del San Juan (antes Istmina), Departamento del
Choco, comunidad étnica que invoca la condicidn de victima de graves violaciones
al Derecho Internacional Humanitario — DIH-y a los Derechos Humanos — DDHH-
por el actuar de grupos armado ilegales en el Territorio, deprecando a la par la
restitucion material y las demas medidas de reparacion integral previstas en el
Decreto Ley 4633 de 2011 y en la Ley 1448 de 2011.
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II. ANTECEDENTES:

2.1. Circunstancias facticas:

2.1.1. El Pueblo Indigena Wounaan Nonam [conocido también como Noanama,
Uaunan, Waunan, Waunmeu, Waunana o Wounaan] proviene de una migracion
que data de antes del afio 1976, cuando indigenas Wounaan originarios del rio
San Juan se asentaron en la parte baja del rio Calima en inmediaciones de la
quebrada Guadua, actualmente localizados entre los Departamentos del Valle del
Cauca y Chocd, en la vertiente de los rios Yurumangui, Naya, San Juan, la cuenca

del rio Bajo Calima y el litoral Pacifico, Micay y Saija.

Esta conformado por 34 comunidades, 23 resguardos y su poblacién es de
aproximadamente 11.006 habitantes; hablan la lengua llamada woun meu que
comparten en algunos aspectos con el pueblo indigena Embera. Su economia es
de subsistencia basada en la horticultura, complementada con la caza (animales
tales como guaguas, guatines, venados, zorros, tatabros, dantas, ardillas, osos
hormigueros, conejos, armadillos, pavas de monte, patos, gallinetas, torcazas,
tucanes, guacamayas y pericos, entre otros), la pesca (de bocachico, bagre,
sardina, camardn de rio, entre otras), y la recoleccién. Ademas cultivan maiz,

cana de azlcar, platano, banano, yuca, name, rascadera, papachina y arroz.

2.1.2. El territorio fisico del pueblo Wounaan Nonam que reclama proteccion
judicial en esta oportunidad, fue reconocido legalmente mediante la mediante
Resolucién de constitucion N° 012 del 3 de mayo de 1983 expedida por el
desaparecido INCORA, por medio de la cual se constituyé el RESGUARDO
INDIGENA BURUJON o LA UNION SAN BERNARDO DEL PUEBLO WOUNAAN,
territorio que se conforma por dos predios: i) LOTE 6, identificado con folio de
matricula inmobiliaria 184-1425 y cédula catastral 27-250-00-00-0000-0004-000;
y ii) LOTE 6A, identificado con folio de matricula inmobiliaria 372-8802 y cédula
catastral 76-109-00-02-0001-0118-000, con una extensiéon global de 6.426

hectareas mas 1.637 metros cuadrados.

2.1.3. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
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Despojadas — UAEGRTD-, a través de la profesional del derecho, denuncia que en
la zona donde se encuentra ubicada la Comunidad Indigena del RESGUARDO
INDIGENA BURUJON o LA UNION SAN BERNARDO DEL PUEBLO WOUNAAN, se
ha evidenciado, desde época pretérita, presencia de actores armados al margen
de la ley. Las FARC fue el primer grupo ilegal que, desde el afio 1990, ejercia
control territorial sobre los rios San Juan y Calima, ocasionando el confinamiento

de la comunidad al existir temor por su presencia armada permanente.

2.1.4. Luego, en el 2005 mientras los comuneros de Burujon se encontraba
realizando una minga, se encontraron con un grupo de paramilitares, quienes
amenazaron directamente a los dirigentes de la comunidad, y en ese mismo afo
las Autodefensas Unidas de Colombia - AUC, almacenaron una caleta de quimicos

y fibras en lanchas grandes, cerca de la desembocadura de la quebrada El Tigre.

2.1.5. En 2012, el llamado “Clan Usuga”, envid una amenaza contra el
coordinador de la emisora Chimia, solicitandole que renuncie en el término de 48
horas. Al afio siguiente, en limites del Resguardo se presentd un combate entre

las AUC y la fuerza publica.

2.1.6. Con posterioridad, en 2014, los GAO - BACRIM instalaron una caleta en la
boca de Secadero ubicada en la comunidad Unién Agua Clara, amenazaron a la
comunidad y produjeron su desplazamiento. Anualidad en la que también trataron
de ingresar a territorio con un cargamento de armas, recibiendo intimidaciones
por haber opuesto resistencia; mientras que el Clan del Golfo hurté un medio de
transporte en la comunidad Unidén Agua Clara, accion en la que se realizd un

disparo que hirié a un adulto mayor.

2.1.7. También en 2014, se desplazaron 10 familias [80 personas] de la
comunidad de San Bernardo hacia a Buenaventura, donde declararon ante la
Defensoria del Pueblo, por las amenazas y la llegada de personas extranas. En
noviembre de esa anualidad, llegaron actores armados ilegales a territorio de la
Unidn Agua Clara, obligando a la poblacion a desplazarse. El desarraigo fue de 56
familias, desde Bajo Calima a Buenaventura, posteriormente salieron de Agua

Clara en lancha por el rio San Juan hasta llegar a Buenaventura, donde
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permanecieron durante un afo, para retornar al siguiente.

2.1.8. En 2015 se evidenciaron nuevos hechos de victimizacion: familias que no
resistieron el conflicto armado se desplazaron a Cali. Las personas del Resguardo
se levantaron en resistencia por el confinamiento al que fueron sometidos por
parte de los GAO — BACRIM. Precisamente estos grupos que hacian presencia en
Secadero de Burujén, blandieron amenazas directas contra los sefiores Siabel
Obispo, Esmerito Chamarra, Enrique Membache y Mayolo Chamapuro. A partir de
ese afo, en limites de Cacagual, grupos armados realizaron cuestionamientos e
intimidacién a la poblacién, quienes indicaron que la ocupacidon se sigue

apreciando en la zona.

2.1.9. En noviembre de 2016, cuando la comunidad Unidn Agua Clara retornd,
los GAO — BACRIM hurtaron un motor 75 de una panga. Entretanto, un comunero
del Resguardo fue amenazado y hostigado por los mismos actores armados

exigiéndole la entregara de la gasolina que vendia, de lo contrario seria baleado.

2.1.10. El 26 de septiembre de 2017, los comuneros de Burujén denunciaron
ante la Defensoria del Pueblo, la Alcaldia de Buenaventura, asi como ante la
Personeria, Defensoria y Procuraduria, y la Unidad para las Victimas, el
confinamiento al que fue sometida por los GAO debido a un enfrentamiento que
se produjo en las comunidades vecinas de Puerto Pizario, situacion que se agudizo

hasta La Bocana, impidiéndoles realizar sus actividades cotidianas.

2.1.11. En noviembre de 2019 tuvo lugar el desplazamiento de 11 familias [75
personas] de San Bernardo, hacia la ciudad de Cali, por cuenta de las amenazas
que recibieron de parte de un grupo armado desconocido. Igualmente, se
presentd un suceso en la quebrada de Secaderos de Burujon, en el que algunos
integrantes de la comunidad se encontraron con un campamento y una caleta,
donde se evidenciaban todas las herramientas de trabajo para la elaboracion de
sustancias psicoactivas perteneciente al Clan del Golfo, habia una base de ese
grupo armado en el sector de Puerquerito. Durante ese mismo ano, hurtaron un
transporte de dos motores del sefor Anibal Mofioa frente de la comunidad de

Gurataco, localidad en la que también se presentd un hecho en que obligaron a
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las personas que participaban en una fiesta patronal a lanzarse al agua con la

remesa que llevaban.

2.1.12. En esa misma época, los ilegales efectuaron un retén en la Quebrada de
Burujén, prohibiendo la entrada de una lancha de recursos con dos tamboras de
planta e informaron sobre las restricciones de ingreso a la comunidad. Asimismo,

amenazaron e intimidaron con arma de fuego a un miembro del colectivo.

2.1.13. Desde el afio 2020 las Autodefensas Gaitanistas de Colombia — AGC se
han dedicado a extraer madera en la Quebrada El Tigre, situacién que fue puesta
en conocimiento de la CVC, sin que hayan obtenido respuesta, con el agravante
que en dicho lugar se localizan espiritus de sus Dioses, pero los miembros de esa

fuerza ilegal han ocasionado temor para transitar por su territorio.

2.1.14. Para el 2021 circuld informacion sobre reclutamiento de jévenes por parte
del Clan del Golfo. La comunidad manifestd que en septiembre de esa anualidad,
un grupo armado desconocido preguntd por los lideres y su trabajo. Grupo ilegal
gue también profiri6 amenazas contra las autoridades del colectivo, dentro de los
cuales se estaba el comunero Mayolo Chamacuro. En otra ocasion, mientras
algunos comuneros se encontraban en la orilla armando sus tolas, chinchorros,

recibieron tres disparos desde una lancha.

2.1.15 Finalmente, el informe de caracterizacion senala que durante el periodo
de 2017 a 2022 se intensificaron los hechos de violencia [hurtos, retenes,
extorsion y confinamientos], obligando a varias comunidades del Resguardo a
declararse en confinamiento forzado por la inseguridad y los enfrentamientos
armados. Ello, como consecuencia de la desmovilizacién de las FARC, pues el ELN
ocupo el territorio del rio San Juan y establecié un corredor estratégico para el
narcotrafico, en disputa violenta con las AGC—Clan del Golfo. Esta confrontacion
generd restricciones severas a la movilidad de las comunidades, afectando sus

practicas culturales, espirituales y de subsistencia (caza, pesca, rituales).

2.1.16 La comunidad del Resguardo Burujén o La Unidn San Bernardo ha sufrido

33 acciones armadas desde 2005, con mayor intensidad entre los afios 2005 y
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2016 [con 18 casos] y luego durante los afios 2016 y 2022 [con 13 casos],

reflejando una violencia persistente contra sus habitantes.

2.2. Pretensiones

Las Comunidades del Resguardo Indigena Burujon o La Unidn San Bernardo del
Pueblo Wounaan, solicitan el amparo del derecho fundamental a la restitucion de
derechos territoriales, en atencidn a su condicion de victimas del conflicto armado
por dafio individual y colectivo a sus integrantes y al Territorio. Igualmente, que
se realice la identificacion cartografica o la clarificacion de linderos que permita la
verificacion, rectificacion y validacion del territorio; asi como la verificacion del

plano asociado a la resolucién de constitucion del Resguardo.

Adicionalmente piden valoracion del riesgo y seguridad de los comuneros, e
implementacion de medidas para impulsar un proceso de fortalecimiento integral
de la guardia indigena, se diseie e implemente un Plan Integral de Reparacion
Colectiva que permita el restablecimiento de sus derechos fundamentales
vulnerados, se garantice el enfoque diferencial, lo mismo que la realizacion y

participacion de las comunidades en la consulta previa.

Pretenden también que, de acuerdo con su cosmovision, se concedan todas las
medidas colectivas, reparadoras, restaurativas de derechos ancestrales,
integrales, tuitivas, declarativas, asistenciales, protectoras, compensatorias y

diferenciales previstas en los Titulos III, IV y V del Decreto Ley 4633 de 20111,

2.3. Tramite

La UAEGRTD - Direccién Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero, previa
microfocalizacién de la zona donde se encuentra situado el territorio objeto de
restitucion, incluyd al Resguardo accionante en el Registro de Tierras Despojadas

y Abandonadas Forzadamente?, adelantando el procedimiento administrativo

! Solicitud de restitucion de derechos territoriales - Consecutivo Nro. 1.
2 Resolucion No. RZE 0452 de 11 de agosto de 2022 (Anexos de la demanda — Consecutivo Nro. 1).
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disefiado para determinar la ocurrencia de los hechos victimizantes y la relacion

juridica de quienes reclaman con el territorio colectivo.

Mediante auto No. 344 del 28 de noviembre de 2022 (Consecutivo Nro. 3), el
Juzgado procedié a admitir la demanda, emitiendo las ordenes de registro y
comunicacién pertinentes, disponiendo el emplazamiento de todas las personas
que se creyesen con derechos legitimos relacionados con la heredad, a los
acreedores con garantia real y otros acreedores de obligaciones relacionadas con
el fundo y/o con los demandantes, asi como a las personas que se consideren
afectadas por la suspensién de procesos y procedimientos administrativos,

aplicando las disposiciones del articulo 161 del Decreto Ley 4633 2011.

Se dispuso la vinculacion de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, y de las
personas que estarian haciendo uso de un lote ubicado al interior del territorio
titulado. En aras del principio de economia procesal y de imprimirle celeridad al
tramite, en la misma providencia se dispuso el recaudo de medios de prueba y el
cumplimiento de medidas de composicion a cargo de la UAEGRTD. Igualmente,
se ordend el trabajo conjunto entre la UAEGRTD, el IGAC y la ANT, para que
presentaran un plan de trabajo mancomunado para georreferenciar, delimitar e

individualizar el territorio.

En proveido del 19 de septiembre del 2023 (Consecutivo 168), se vinculo al
Resguardo Indigena Cerrito Bongo, dados los traslapes detectados con esa
comunidad, y frente al desconocimiento del paradero del sefior LUIS CARLOS
ROSERO, quien aparecia como explotador de madera dentro del territorio
reclamado, se dispuso el hombramiento de un representante judicial para que
defienda sus eventuales derechos. Luego, mediante auto del 27 de octubre del
2023 (Consecutivo 182), se procedid a designar a una nueva curadora ad litem,
relevando al profesional que habia sido nombrado inicialmente, luego de advertir

que encontraba inhabilitada dada su calidad de servidor publico.

Después, por auto del 23 de enero del 2024 (Consecutivo 195), se tuvieron en
cuenta los informes allegados por la UAEGRTD y la ANT, relacionados con las

actuaciones desplegadas para cumplir con el plan de georreferenciacion del
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territorio. La réplica allegada en su momento por la curadora designada se
considerd no constitutiva de oposicion, mientras que entrabada la Litis, se ordend
el inicio al tramite incidental de conciliacion previsto el capitulo IV del Titulo VI
del Decreto Ley 4633 de 2011. Actuacion que se dispuso a través de providencia
del 23 de enero del 2024 (Consecutivo 196).

Agotadas las etapas preliminares, sin que se presentara oposicidn en los términos
de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Ley 4633 2011, se decreto la practica de
pruebas solicitadas por los interesados, la Procuraduria General de la Nacién, el
Curador Ad Litem y la parte accionante, ademas de aquellas que de oficio se

consideraron necesarias para la resolucion del debate3.

Una vez practicadas las pruebas y con los elementos de juicio para decidir de
fondo, conforme a lo dispuesto en los articulos 88 y 89 de la Ley 1448 de 2011y
158 del Decreto Ley 4633 2011, se dio por finiquitada la etapa probatoria y se
corrié traslado a los intervinientes para que presentaran sus alegatos finales
(Consecutivo Nro. 266).

Durante el ese interregno se pronuncio la representante del Ministerio Publico
(Consecutivo Nro. 268), sosteniendo que debe accederse a la restitucion de los
derechos territoriales deprecada, por cuanto confluian dentro del asunto, los
presupuestos de la accion restitutoria a favor de la comunidad indigena
reclamante, otorgandoles las medidas que se consideren pertinentes, en aras de
permitir que los comuneros ejerzan el goce efectivo de los derechos que tienen
sobre el territorio, dada la estrecha relacion que mantienen con su entorno, que
les garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe de ser reconocida y
comprendida como base fundamental de sus culturas, vida espiritual, integridad

y el desarrollo autdbnomo.

Asegurd que la reparacion debe ser integral, pues la salvaguarda del derecho
fundamental a la restituciéon de los derechos territoriales '(...) incluye el
saneamiento espiritual conforme a las tradiciones culturales y ancestrales de esta

Comunidad Indigena, atendiendo la especial relacion colectiva y espiritual con su

3 Auto del 21 de marzo del 2024 — Consecutivo Nro. 202.
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territorio, por ser factor esencial para el equilibrio y la armonia con la naturaleza,
la permanencia cultural y la pervivencia como pueblo, cuyas medidas y acciones
se caractericen por ser transformadoras, justas y adecuadas dirigidas a fortalecer
la autodeterminacion y las instituciones propias, garantizar el goce efectivo de los

derechos territoriales y el restablecimiento de los mismos.”

Vencido el término concedido, y sin que se advirtieran vicios que puedan afectar
el tramite, se adentrara el Juzgado a proferir el fallo de rigor, no sin antes
corroborar que asiste competencia para conocer del tramite en virtud de lo
dispuesto en el articulo 159 del Decreto Ley 4633 2011, por la naturaleza de las
pretensiones y el factor territorial. En ese sentido, el territorio se ubica en el
distrito de Buenaventura, vereda Bocas del San Juan (Valle del Cauca) y municipio
de El Litoral del San Juan (antes Istmina) - (Choco), donde esta Agencia Judicial

ejerce competencia.

2.4. Problema juridico

El Resguardo Indigena Burujon o La Unidn San Bernardo del Pueblo Wounaan,
depreca la restitucion material y colectiva por su desplazamiento forzado del
territorio adjudicado por el Estado, tras el dano padecido por el actuar de grupos
armados al margen de la ley, atendiendo la calidad de victima de graves

violaciones al D.I.H. y los D.D.H.H. con ocasién del conflicto armado.

En orden a dicha finalidad y atendiendo los fundamentos de la accion transicional
de restitucién de tierras de caracter étnico, los problemas juridicos que abordara

este operador judicial seran los siguientes:

2.4.1. (Establecer si las Comunidades solicitantes acreditaron el dafio y la calidad
de victimas, ademas de la titularidad del derecho a la restitucion de derechos
territoriales en los términos del articulo 3° y 143 del Decreto Ley 4633 de 2011,
que convierte a sus integrantes, colectiva e individualmente considerados, en

personas acreedoras de la accion de restitucion étnica?

2.4.2. De probarse los elementos de la accién transicional, si éresultan viables
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las diferentes medidas colectivas, reparadoras, restaurativas, integrales, tuitivas,
declarativas, asistenciales, protectoras, compensatorias y diferenciales previstas

en el Decreto Ley 4633 de 2011, pretendidas por esta via especial?

2.4.3. En atencion a que se advierten discrepancias en cuanto a la identificacion
e individualizacion del Territorio reclamado, se debe determinar el area total de
lo pretendido, estableciéndose su individualidad y linderos y, a partir de esa
informacion, resolver los conflictos o discrepancias interétnicas que se presentan

por el uso o explotacion de algunas porciones del inmueble reclamado.

ITI. CONSIDERACIONES:

3.1. El Derecho fundamental a la restitucion de tierras

La normativa en vigor dispone que se entiende por restitucion, a nivel general, la
realizacion de medidas para el restablecimiento de la situacion anterior a las
violaciones e infracciones manifiestas a los postulados del Derecho Internacional
Humanitario — D.I.H. - o graves violaciones a las normas Internacionales sobre
Derechos Humanos — D.D.H.H. consagradas en el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011 — articulo 71-. Es el restablecimiento efectivo de los derechos a aquellas
personas o grupos de ellas, que se desplazaron o abandonaron sus tierras con
ocasioén del conflicto armado interno tras sufrir un dafio o pérdida por vulneracion
de sus derechos, que implica el deber estatal de devolverlas a la situacién anterior
al dano, disponiendo el efectivo regreso a sus lugares de residencia, el reintegro
a la vida social y familiar y el retorno a las actividades de subsistencia ligada al

campo, ademas de la devolucion de la tierra de arraigo.

Concibe igualmente la accién de restitucion en particular, como aquella mediante
la cual se adoptan medidas necesarias para la devolucion de las tierras a los
despojados o desplazados — articulo 72 idem —, precisando que las acciones de
reparacion son la restitucion juridica y material del inmueble despojado y en
subsidio la restitucion por equivalente o el reconocimiento de una compensacion
cuando no se den las condiciones materiales para el retorno efectivo. En ese

sentido, la accién de restitucion ha sido catalogada jurisprudencialmente como un
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derecho fundamental de aplicacion inmediata, tal como lo decantdé la Corte
Constitucional en las sentencias C-715 de 2012, C-330 de 2016, T-085 de 2009,
T-821 de 2007 y SU-648 de 2017.

En estricta consonancia con lo anterior, resulta innegable que las medidas de
reparacion para los desplazados y/o despojados, ademas de la respectiva
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en sus
dimensién intersubjetiva, individual, colectiva, material, moral y simbdlica —
articulo 69 -; esta constituida primordialmente por restitucion juridica y material
de los predios usufructuados antes del momento de las violaciones que obligaron
a las victimas a dejarlos abandonados. La restitucion juridica se realizara con el
restablecimiento de los derechos de propiedad o posesion — articulo 72 —,
solicitando incluso la declaracién judicial de pertenencia o la adjudicacion del
baldio explotado, para cuyo efecto se exigira el registro de la medida en el folio
de matricula inmobiliaria que permite el esclarecimiento de la titularidad juridica
de determinado predio; y la restitucidon material que se consuma con la entrega

del inmueble, acompafiada de medidas transformadoras.

En el campo especifico de la restitucion de tierras pertenecientes a grupos o
comunidades étnicas en el marco del conflicto armado, no existe una definicion
legal o aproximacion a la nocién de restitucion de derechos colectivos, no
obstante, la citada Corporacion precisd con relacion a los dafios causados a las
comunidades étnicas que "Dentro de los danos atribuibles al confiicto armado, la
Corte, en el Auto 004 de 2009, destaco los siguientes: (i) el debilitamiento de las
organizaciones y la desintegracion comunitaria y familiar; (i) un impacto
ambiental gue disminuye la caza y la pesca y que causa inseguridad alimentaria,
pérdida de la posibilidad de auto sostenimiento con practicas propias e incremento
de muertes por desnutricion, (iii) confinamientos y blogqueos que agudizan la
inseguridad alimentaria y la desnutricion, y (iv) aculturacion, por la ruptura del
entorno cultural propio y el impacto cultural gue acompanan al desplazamiento y

a la pérdida o abandono de los territorios ancestrales”- Sentencia T-030 de 2016.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia dispuso sobre esta tematica y la norma

que la gobierna, que "Entendiendo las particularidad de los casos en los cuales
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estan involucradas comunidades étnicas, el Gobierno Nacional expidio el Decreto
4633 de 2011, por el cual “se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a
los pueblos y comunidades indigenas”, que acoge multiples lineamientos trazados
por la preanotada ley de tierras; empero, con una vision omnicomprensiva
de las creencias y costumbres de dichas comunidades. (negrillas de ahora)
— sentencia del 05/09/2019, STC11972-2019, Rad. 2019-02785-00.

3.2. La accion de restitucion de derechos territoriales étnicos

Por medio del Decreto Ley 4633 de 2011 el legislador patrio institucionalizé el
marco legal de la politica publica de atencidn integral, proteccidn, reparacién
integral y restitucion de derechos territoriales para los Pueblos y Comunidades
Indigenas como sujetos colectivos étnicamente diferenciados, y a sus integrantes
individualmente apreciados, en armonia con la Constitucion Politica*, a Ley de

Origen, la Ley Natural, el Derecho Mayor o el Derecho Propio.

Lo anterior tomando en consideracidn los instrumentos internacionales que hacen
parte del bloque de constitucionalidad previsto en el articulo 93 constitucional®,
entre otros a titulo enunciativo: los Convenios 0169 de 1989 y 107 de 1957 de la
Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, la Declaracidon Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto de San José, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Sociales y Culturales, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
y la Declaracién Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; ademas de
las leyes - Ley 89 de 1890, Ley 160 de 1994, la Ley 1448 de 201, el Decreto 2164
de 1995, la Ley 169 de 1994, el Decreto 1397 de 1996, la Ley 992 de 2005,
Decreto 1071 de 2015, la Ley 1381 de 2010, el Decreto 1320 de 1998, la Ley 691
de 2001, el Decreto 982 de 1999 y el Decreto 1088 de 1993. Con base también

4 Constitucion Politica, articulos 1, 2, 6, 7, 9, 3 inc. 3, 58 inciso 3, 63, 64, 70, 93, 246, 286, 329 inciso 2 y 330, entre otros.
5 "De acuerdo con el concepto de blogue de constitucionalidad, los articulos 93 y 94 Superiores permiten la incorporacion
de normas no explicitas en el texto constitucional, por diversas vias: en virtud del primero de ellos, los tratados y convenios
de derechos humanos ratificados por el Congreso, y no susceptibles de suspension en estados de excepcion, se incorporan
al orden interno como normas de jerarquia constitucional; mientras que, en virtud del segundo inciso, todo el corpus iuris
de los derechos humanos opera como pauta de interpretacion de los derechos reconocidos en la Carta Politica”— Corte
Constitucional, Sentencia C-463 de 2014.
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en la jurisprudencia®, los principios internacionales a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y a las garantias de no repeticion, como elementos cardinales de este
tipo de causa, donde se debe respetar la cultura y existencia material, e
incluyendo sus derechos como victimas de violaciones graves y manifiestas de
normas internacionales de derechos humanos — DDHH - o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario — DIH - y dignificar a los pueblos indigenas a través de
sus derechos ancestrales’, vigorizados a través de los estandares internacionales

que es necesario tener en cuenta al momento de tomar las decisiones.

Segun ha ensefado la consolidada jurisprudencia de la Corte Constitucional, las
Comunidades Indigenas no son solo una realidad factica y legal, sino sujetos
titulares de derechos fundamentales — Sentencia SU-097 de 2017. Esto
significa, de un lado, que las Comunidades y Pueblos Indigenas deben entenderse
como una singularidad propia, que no se reduce a sus miembros individualmente
considerados - Sentencia T-380 de 1993 -y, por otra parte, titular de personeria
juridica, la cual le confiere el status para gozar derechos fundamentales? vy la

capacidad para exigirlos ante el Estado.

La proteccion y garantia de los derechos que les asiste a las Comunidades y
Pueblos Indigenas que han padecido los vejamenes del conflicto armado interno,
se habia materializado en forma segmentaria a través de la referida normativa
nacional e internacional, pero no fue hasta el advenimiento de la justicia
transicional que se logré un cuerpo normativo especializado que atendiera las
particularidades propias de los pueblos ancestrales victimizados. A ese efecto se
expidid el Decreto 4633 de 2011 que atiende aquella situacion anormal para
propender por la restitucion de los territorios y tierras indigenas, salvaguardando
sus derechos a la reparacion integral, a la verdad, a la justicia, y a las garantias

de no repeticion, materializados esencialmente a través del proceso Judicial de

6 Sentencias SU-039 de 1997, SU-383 de 2003, C-389 de 2016, T-547 de 2010, T-379 de 2011, T-376 de 2012, T-800 de
2014, T-197 de 2016, T-436 de 2016, SU-383 de 2003, T-880 de 2006, T-698 de 2011, T-657 de 2013, T475 de 2016, T-
002 de 2017, SU-097 de 2017, T-201 de 2017, SU-217 de 2017, T-568 de 2017, T-582 de 2017, T-667 de 2017, T-713 de
2017, T-733 de 2017, T-011 de 2018, T-103 de 2018, SU-123 de 2018, T-300 de 2018, T-307 de 2018, T-308 de 2018,
T-499 de 2018, T-021 de 2019, T-281 de 2019, T-444 de 2019, T-541 de 2019 de la Corte Constitucional. Sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil, consideracion 130;
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos Indigenas Kuna de Mandungandi y Emberd de Bayano y sus
miembros Vs. Panama, consideracion 135; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sawhoyamaxa Vs. Paraguay,
consideracion 82; sentencia del pueblo Saramaka contra el Estado de Surinam, entre otras.

7 Articulo 1 del Decreto 4633 de 2011.

8 Sentencias SU-097 de 2017 y SU-217 de 2017, entre otras.
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Ransa Judicial
Conscio Superion

Restitucién de Derechos Territoriales de las Comunidades y Pueblos Indigenas® y
del tramite para la Adopcién Preventiva de Medidas Cautelaresi?, solicitadas de
manera independiente en el proceso administrativo de inclusién de predios o
territorios en el registro de tierras despojadas o abandonadas a cargo de la
UAEGRTD, o dentro del proceso judicial del resorte de los Jueces y Magistrados

Especializados en Restitucion de Tierras.

Se reconoce entonces el derecho fundamental al Territorio de las Comunidades
Indigenas y el deber estatal de reparar integralmente esta garantia mediante "e/
reconocimiento, /a proteccion y la restitucion de los derechos territoriales” (art.
Articulo 9 del Decreto Ley 4633 de 2011), asi como la "devolucion y retorno de
los sujetos colectivos e individuales afectados” (idem), [Por ello, al tenor del
articulo 1, se adoptan medidas a efectos de garantizar atencion integral,
proteccion, reparacion integral y restitucion de derechos que sean acordes "con
los valores culturales de cada pueblo y garantizaran el derecho a la identidad
cultural, a la autonomia, a las instituciones propias, a sus territorios, a sus
sistemas juridicos propios, a la igualdad material y a la pervivencia fisica y cultural,
de conformidad con la dignidad humana, el principio constitucional del pluralismo

étnico y cultural y el respeto de la diferencia.] Sentencia SU-092 de 2021.

Ello es asi dado que al interior del Territorio de las Comunidades Etnicas en
nuestro pais "E/ conflicto agrario y el armado terminan relacionandose en la
medida en que la tierra se convierte en un instrumento de la guerra y de
la disputa por €l territorio. Por ello, es objeto de expoliacion y despojo por vias
de hecho, o mediante la utilizacion filegal de instrumentos juridicos, en tanto que
el territorio es objeto de control, dominio y violacion de derechos de las
comunidades.” [negrillas de ahora] — Razones Para la Esperanza - Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD 2011, pag. 186.

3.3. El Pueblo indigena Resguardo Indigena Burujon o La Union San

Bernardo del Pueblo Wounaan y su Territorio

Segun se indica en la demanda, el Pueblo Indigena Burujéon o La Unién San

9 Titulo VI, Capitulos I, II, IIT y IV Idem.
10 Articulos 71, 152 y 153 Ejusdem.
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Bernardo del Pueblo Wounaan se localiza en el distrito de Buenaventura, vereda
Bocas del San Juan, Valle del Cauca y municipio de El Litoral del San Juan [antes
Istmina], Choco. El Resguardo se constituyd conforme a su derecho propio y
autonomia, ostentando un territorio definido por el entonces INCORA, mediante

la resolucién de constitucion N° 012 del 3 de mayo de 1983.

Ahora bien, en ejercicio de la cartografia social se pudo identificar dos tipos de
territorio: uno institucional, que es el que esta delimitado bajo el acto de
adjudicacion referido y, otro, ancestral, resultante de las fronteras jurisdiccionales
implementadas por el Estado. Con ello, se aclara que las territorialidades de los
comuneros "(...) van mas alld del territorio titulado, y que hay una relacion social
y economica fuerte con las bocanas del rio San Juan porque es ahi donde se
encuentra los recursos pesqueros que son de vital importancia para la

subsistencia de la comunidad. !

3.3.1. La lengua de los pobladores del Resguardo Indigena de Burujon es
conocida como Woun meu o Maach meu; y las actividades a las cuales se dedican,
estan orientadas a la realizacion de labores en las riberas del rio San Juan y
tributarios, que cdmo se dijo, se proyectan mas alla del territorio titulado y tienen
gran importancia en materia econdmica y cultural. También se destaca en ese
ambito, la explotacion agricola tradicional y pesquera, seguida de la caceria, cria
de animales y recoleccion de frutos o fibras. En lo que atafie a la primera, se
informa que es realizada en las fincas y se caracteriza por la siembra, cuidado y
cosecha de las semillas de pancoger y su funcién social es garantizar la seguridad

alimentaria y nutricional de las comunidades indigenas.

En relacién con el poblamiento del actual territorio que ocupan, se identifica tres
momentos: i) la migracion ancestral producida antes y durante la conquista
espafola; ii) el asentamiento en las orillas del rio San Juan ocurrida a finales del
siglo XVIII hasta comienzos del siglo XX y; iii) el afianzamiento del territorio, que
inicié con el establecimiento del poblado Burujén en 1976 y la definicidn de limites

con otras comunidades, que dio lugar a la constitucion del Resguardo.

1t Tnforme de caracterizacion de afectaciones territoriales — consecutivo 1.
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3.3.2. Para el pueblo Wounaan la ancestralidad se origina con el mito de la
distribucion de los cuatro mundos sagrados, manifestado en varios espacios
abstractos: i) un lugar para el dios mayor (arriba); ii) un espacio de los muertos
(centro arriba); iii) el de los vivos (centro-abajo), y iv) el de las personas que
viven bajo la tierra (Abajo). "Esta cosmovision estd relacionada con el sistema de
normas y leyes, gue se manifiesta en unos codigos de comportamiento que deben
ser aceptados, adoptados y cumplidos, para que asi el espiritu de la persona

pueda llegar a los mundos de arriba. 2

3.3.3. En cuanto en cuanto a su estructura organizacional el Resguardo Indigena
Burujon o la Unidén San Bernardo esta conformado por cinco comunidades, a
saber: Burujon, San Bernardo, Las Palmas, Guarataco y Unién Agua Clara,
ubicadas en la jurisdiccidén del Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca y) y el
municipio de El Litoral del San Juan (Chocd); y presenta una ordenacion politica
descentralizada en cinco cabildos, quienes eligen cada afo a su junta respectiva
mediante votacion en la asamblea anual. En el tema de representatividad ante
las instituciones de orden nacional, los cinco gobernadores son los que toman las
decisiones sobre proyectos o programas; mientras que frente a las instituciones
de orden regional o local, cada comunidad es auténoma de reunirse y gestionar

recursos.

En lo relativo a las asociaciones a las que estan afiliados: el Cabildo indigena de
Unidén Agua Clara pertenece a la Asociacion de Cabildos de la Organizacion
Regional Indigena del Valle de Cauca ORIVAC, mientras que, Burujon, San
Bernardo, Las Palmas y Guarataco a la Asociacion de cabildos-Autoridades
tradicionales Indigenas Embera Ddbida, Katio, Chami y Dule, departamento del
Choco OREWA.

3.3.4. El area que constituye el territorio fisico, segin el contenido del acto
administrativo de creacion del Resguardo Indigena Burujén o la Unién San
Bernardo esta comprendido por dos fracciones de terreno [Lote 6 y Lote 6 A] y
tiene una cabida de 6.960 hectareas, resultantes de la sumatoria de las areas

respectivas [1.714 y 5.246 hectareas]!3; entretanto los trabajos técnicos

2 fdem.
13 Resolucidn Nro. 012 del 3 de mayo de 1983.
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realizados por la UAEGRTD!4, establecen que el area pretendida en restitucion es
de 6.426 hectareas con 1.637 m2.

En la siguiente captura de pantalla se pueden apreciar los planos que dan cuenta

del territorio colectivo. Como se observa, cubre dos departamentos.
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3.4.- La Comunidad Indigena titular de derechos fundamentales

A partir de las normas previstas en los articulos 12, 70 y 70 de la Constitucion
Politica de 1991 y la hermenéutica jurisprudencial sobre los principios y garantias
supralegales, se han reconocido diversos derechos a favor de las Comunidades
Indigenas pues "En efecto, estos principios obedecen al interés por incorporar a
la identidad nacional los rostros de los pueblos indigenas que, desde tiempos
ancestrales, habitan el pais y enfrentan diversos obstaculos para lograr la eficacia
de sus derechos, asumir sus destinos de manera autonoma y superar la
discriminacion que los ha marcado historicamente’ — sentencia T-030 de 2016 -,
es asi como el reconocimiento y proteccidon de la diversidad étnica y cultural se

derivan de lo establecido en la norma superior [sentencia SU-510 de 1998]

4 ITP y ITG, consecutivo Nro. 1.
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preponderantemente a través de la doctrina constitucional que se ha fincado en
el respeto de la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran las Comunidades Indigenas, todo dentro de un estado democratico,

participativo y pluralista.

La concepcion garantista de esos grupos marginados no es sino el principio para
el reconocimiento de otros derechos como la vida en condiciones dignas, salud,
educacion y etnoeducacion, soberania y seguridad alimentaria, vivienda digna y
saneamiento, libre desarrollo de la personalidad, cultura, gobierno propio,
autodeterminacion, jurisdiccidn propia, acceso y disponibilidad al agua,
autonomia, atencion y reparacidn por la victimizacion, territorialidad, seguridad
social, lengua, consulta previa libre e informada, entre otra serie de derechos que
comparten con otros segmentos de la poblacion histéricamente excluidos, ademas
de los propios de las Comunidades Indigenas, condensados en la sentencia T-025

de 2004, sus autos de seguimiento y la reciente sentencia SU-092 de 2021.

Al respecto dijo la Honorable Corte Constitucional “"Las normas constitucionales
han reconocido diversos derechos a favor de las comunidades indigenas. Estas
normas, ademas, se encuentran integradas con instrumentos internacionales,
tales como los Convenios 107 y 169 de la OIT y la Dedlaracion de las Naciones
Unidas _sobre los Derechos de los pueblos indigenas (A/RES/61/295). Estos

derechos, a su vez, desarrollan diversos mandatos y principios constitucionales,
a saber : a) los principios de democracia participativa y de pluralismo —articulos
1 y 2 de la Constitucion Politica de Colombia—, los cuales reivindican la
coexistencia de diversas formas de ver el mundo y propicia la activa intervencion
de todas las culturas para la construccion del Estado, b) el principio de igualdad
—articulo 13 de la Constitucion Politica-, que se concreta, por un lado, en e/
caracter general de la ley y la prohibicion de discriminacion y, por otro lado, en la
adopcion de medidas especiales de cardcter favorable para grupos vulnerables;
¢) la diversidad étnica —articulo 70 de la Constitucion Politica—, que prescribe el
respeto y la conservacion de las diferencias culturales y; d) el principio de igualdad
de culturas —articulo 70 de la Constitucion Politica—, que prohibe, entre otros,
imponer formas de vida mayoritarias como Unicas validas o como visiones

prevalentes sobre las demas.”- [resaltado de ahora] - sentencia 153 de 20109.
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Segun lo ha reiterado y consolidado la jurisprudencia de la citada Corporacion
[sentencias SU- 217 de 2017, T- 380 de 1993 y T-153 de 2019, entre otras] las
Comunidades Indigenas no son exclusivamente una realidad factica y legal, sino
que constituyen ontoldégicamente una calidad especial como sujetos titulares de
derechos fundamentales "Esto significa, por una parte, que la comunidad indigena
debe entenderse como una singularidad propia, que no se reduce a sus miembros
individualmente considerados y, por otra parte, titular de personeria juridica, la
cual le confiere el status para gozar derechos fundamentales y la capacidad para

exigirlos ante el Estado™ idem.

En ese sentido, entiende este Despacho que su calidad especial, sumada a las
consecuencias funestas derivadas de la masiva violacion a sus derechos
fundamentales, generada en principio por la conquista Espafiola que causoé la
extincion de varios Pueblos y Comunidades Indigenas, luego, por la colonizacién
donde se les uso y esclavizd ademas de arrebatarle sus tierras, pasando por las
guerras decimondnicas donde fueron masacrados y utilizados por los sefores de
la guerra, ademas de la violencia de mediados de siglo anterior, su exclusion y
discriminacion histdrica, para llegar finalmente al victimizacion actual que se
origind a partir de los afos 60 con la consecuente expansion a partir de la violencia
de grupos Guerrilleros, Narcotraficantes y Paramilitares, las hace merecedoras de

medidas especiales y diferenciadas que las convierte en verdaderos sujetos

activos demandantes de derechos, por oposicion a la inveterada reduccion de su

identidad vy capacidad al limitarlos a meros extranos en su tierra y ciudadanos

pasivos, de sequnda categoria, gue viven de la benevolencia estatal.

Esta nueva concepcidn, opuesta al estado del arte hasta el advenimiento de la
Carta Politica de 1991, les permite hoy en dia ser protagonistas de su
propia realidad y actores principales en la bisqueda, exigencia y

ejercicio de sus derechos iusfundamentales.

Esa posicion privilegiada, fruto de la hermenéutica constitucional "(..) implica /a
obligacion estatal de adoptar medidas especiales de cardcter favorable, a fin de
asumir con vigor la reivindicacion de las comunidades indigenas” [ejusdem], ha

permitido la proteccion de las Comunidades Indigenas como sujetos de especial
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proteccion con todas las prerrogativas que ello conlleva y el nuevo tratamiento

que debe brindarseles.

En ese sentido, aquel Cuerpo Colegiado adoctrind "Elfo [la condicion de sujeto
colectivo pasible de especial proteccion] se debe a que existen un conjunto de
factores que amenazan la subsistencia de los pueblos indigenas, tales como : a)
existencia de patrones historicos de discriminacion en contra de los pueblos y las
personas indigenas; b) la presion ejercida sobre sus territorios; c) la
incomprension de sus formas de ver el mundo, organizacion social y percepcion
del desarrollo, por parte de la sociedad no-indigena, d) los intereses economicos
de la comunidad mayoritaria; e) el especial impacto que el confiicto armado ha
generado sobre sus territorios y su vida, y; €) la marginalidad economica, politica,
geogréfica y social que caracteriza su situacion y que se traduce en amenazas
serias y reales para su pervivencia."- ejusdem. Asi entonces, existen normas y
principios constitucionales a partir de los cuales emergen una serie de derechos
de los cuales son titulares las comunidades étnicamente diferenciadas, entre ellos
"Los indigenas tienen un derecho fundamental de propiedad colectiva
sobre su territorio, pues de su relacion con él depende su sustento,

cosmovision y religiosidad™ Negrillas de ahora (idem).

En esa linea, el articulo 329 inciso 2 en concordancia con el articulo 63 de la
Constitucion Politica, disponen que los resguardos son una especie particular de
propiedad colectiva inalienable, imprescriptible e inembargable; el articulo 286
inciso 1 en concordancia con el articulo 329 inciso 1 idem consagra que la
conformacién de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecién a lo
dispuesto en la ley organica de ordenamiento territorial y su delimitacion se hara
por el Gobierno Nacional, con participacién de los representantes de las
comunidades indigenas; el articulo 246 (inc. 1) ejusdem establece que las
autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito, de conformidad con sus propias normas y procedimientos,
siempre que no sean contrarios a la carta politica y a la ley; esta misma norma
(inc. 2) dispone que la ley establecera las formas de coordinacion de esta
jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional, lo que esta en consonancia

con el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, reglamentado, entre otros, por el Decreto
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1071 de 2015 (que compila el Decreto 2164 de 1995).

3.5. Contexto de violencia y violaciones a los derechos de la Comunidad

El estudio de las circunstancias historicas de violencia o de contexto!® tiene origen
en las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos!®, cuyo
fundamento yace en la flexibilizacién probatoria en favor de las victimas,
propuesta en procesos donde (i) no se sanciona a individuos sino a Estados, (ii)
hay inversion de la carga de la prueba'’ y (iii) corresponde al pais demandado
desvirtuar el contexto y, con ello, su responsabilidad internacional, aspectos todos
gue impiden trasladar, sin mas, ese examen al derecho penal interno de indole
individual.'® De tal manera que la herramienta circunstancial descrita es Util en
esta clase de causa constitucional para ubicar al Juzgador en un territorio y una
época determinados, como marco de referencia para la instruccién procesal y
juzgamiento de los hechos constitutivos de infracciones al DIH o graves
violaciones a las normas internacionales sobre DDHH, que permite adoptar
decisiones de la mano con los articulos 77 y 78 de la Ley 1448 de 2011. No para

establecer los patrones de conductas delictivas que son competencia de otra

jurisdiccion, sino para precisar las violaciones fuente de la accion y constatar si

ellas se constituyen en un dano a las victimas en los términos del articulo 3° del
Decreto 4633 de 2011.

El Valle del Cauca ha sido territorio fértil para la violencia en nuestro pais. En la
década de los 70 fue la guerrilla de las FARC la primera en hacer presencia en el
Departamento, en virtud de la relacion limitrofe con territorio del Cauca y del
Tolima, donde histéricamente estuvieron asentados. Después iniciaron
operaciones el M-19 y el ELN [este Ultimo a mediados de los 80], superando,
inclusive, el actuar delictivo de las FARC. A principios del afio 1.999 surge un
nuevo grupo armado ilegal que dejaria una estela de sangre y sufrimiento en la

region denominado Autodefensas Unidas de Colombia - AUC, y con ellas diversos

157 14. Durante la fase administrativa, que constituye un requisito de procedibilidad de la accion judicial, la Unidad de
Restitucion de Tierras debe (i) identificar fisica y juridicamente los predios, (i) determinar el contexto de los hechos
victimizantes, (iii) individualizar a las victimas y sus nticleos familiares, (iv) establecer la relacion juridica de la victima con
la tierra y los hechos que dieron origen al despojo o abandono forzado."” Sentencia T-364 de 2017.

16 Ver entre otras, Sentencia R-23 del 18 de noviembre del 2013 y Sentencia R-20 del 15 de noviembre del 2016.

7 En armonia con el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011 y las presunciones del articulo 77 idem.

18 Idem.

A Cédigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales Indigenas
Version: 01 Radicacién: 760013121001 2022 00129 00

21



JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DISTRITO JUDICIAL DE CALI

frentes, de los cuales el mas sanguinario y expandido fue el Bloque Calima

comandado por Ever Veloza "Alias HH".

Antes de la incursién de las Autodefensas Unidas de Colombia, la region era
utilizada como corredor de las FARC y el M-19, dada la ubicacién estratégica del
Departamento y el transito que se dio desde la cordillera central hacia la cordillera
occidental con salida al océano pacifico. De acuerdo con el Informe de
Caracterizacion de Afectaciones!?, el conflicto armado en Buenaventura (Valle del
Cauca) y Litoral del San Juan (Choco) se ha desarrollado en cinco etapas
histdricas, marcadas por la presencia de guerrillas, narcotraficantes, paramilitares
y grupos posdesmovilizacién. Cada periodo refleja una transformacion en el
control territorial y las economias ilicitas, especialmente el narcotrafico y la
mineria ilegal. Es asi como la violencia en la regidn se explica por tres factores
estructurales: i) pobreza persistente y ausencia estatal; ii) disputa por rutas
estratégicas de trafico y explotacion; vy iii) y corrupcion institucional facilitada por

grupos armados.

En el periodo comprendido entre los afios 1970-1999 se produjo el avance de las
guerrillas de las FARC y del ELN, cuyas estructuras permanecian en disputa con
narcotraficantes del cartel de Cali en el litoral Pacifico del Valle del Cauca y sur
del Chocd. Esa expansion se planted desde la quinta conferencia de las FARC en
1974, llevando a la creacion del Sexto Frente en el Cauca y Valle del Cauca.
Después, con la séptima conferencia en 1982 se marcé un punto de inflexion al
declarar a las FARC como “ejército del pueblo”, lo que coincidié con los dialogos

de La Uribe y la creacion de la Unidn Patridtica, con fuerte representacién politica.

En el Valle del Cauca dicho Frente se reestructurd, dando origen al Frente 29 y al
Frente 30, este ultimo con presencia inicial en Sudrez (Cauca) y Jamundi (Valle),
para luego propagarse hacia la costa pacifica (Dagua, Calima, Buenaventura),
aprovechando la conectividad fluvial y la presencia de cultivos ilicitos. En cuanto
al ELN, su ingreso al departamento se hace a través del Frente Luis Carlos
Cardenas Arbelaez, que usa la cordillera occidental como corredor de sus tropas

hacia el norte del Valle; mientras que el M-19 tuvo cierto control territorial en el

19 Anexos de la demanda — Consecutivo Nro. 1.
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sector de farallones y en las laderas de Cali. En 1993, las FARC crearian el
comando conjunto de occidente, que abarcaria los departamentos de Cauca,
Narifio y Valle del Cauca. El Frente 30 reafirmaria su presencia en el Valle del
Cauca, con presencia en los municipios de Buenaventura (hasta los Farallones),
Nuqui y en el Naya. Igualmente, en la via que comunica Cali con Buenaventura,
las FARC procuraron influir directamente haciendo reuniones para tratar temas
de desarrollo local y exigir apoyo estatal. Solo es hasta 1998 las FARC obtienen
un control amplio del departamento, especialmente en la cordillera occidental y
el pacifico. Por otro lado, a finales de esa década, el ELN crea el frente José Maria

Becerra, estructura armada que fue la responsable del secuestro de La Maria.

Ahora bien, el aumento de la presencia de las guerrillas de las FARC y el ELN en
los departamentos del litoral pacifico hizo que arribaran a la regién miembros de
las AUC, quienes coordinaron su ingreso con la fuerza publica y los
narcotraficantes en julio de 1999. Fue asi como hombres de confianza de Vicente
Castano salieron de la zona de Uraba para ubicarse en la vereda Pardo Alto de
Andalucia (V), y desde ahi planearon su arribo a la costa pacifica, hecho que se
concretd en el afio 2000. En el siguiente lustro la costa pacifica del Cauca, Valle
del Cauca y sur del Chocd se convirti6 en un escenario estratégico de
confrontacion entre las Autodefensas Unidas de Colombia - AUC y las FARC,

debido a su valor geopolitico para el narcotrafico y las economias ilegales.

Las AUC, a través del Blogue Calima y posteriormente el Bloque Pacifico, buscaron
controlar el occidente colombiano, especialmente Buenaventura y el norte del
Cauca, generando terror con asesinatos selectivos, trabajo social y accién politica.
Como se dijo, su ingreso fue facilitado por alianzas con narcotraficantes del Cartel
del Norte del Valle y sectores de la fuerza publica, destacando el papel de alias
HH (Ever Veloza) y el coronel retirado Danilo Gonzalez. Fue asi como el Bloque
Pacifico se consolidd en el rio San Juan, fusionandose con el Frente Minero.
Entretanto, las guerrillas vieron limitada su acciéon por la ofensiva militar del
Ejército y el avance paramilitar, especialmente en la cuenca alta del rio Anchicaya.
Durante este periodo, el Blogue Pacifico de las AUC consolidd su control en el rio
San Juan y el departamento del Chocd, brindando proteccidn a narcotraficantes.

Entretanto, se intensificaron sus enfrentamientos con las FARC en rios
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estratégicos como Naya, Cajambre, Mayorquin, Anchicaya y Calima, provocando
desplazamientos masivos Y violencia. Es asi como en esas zonas se registraron
ataques a embarcaciones, desapariciones forzadas de lideres afro e indigenas, y

una segunda masacre en Sabaletas, ocurrida en junio de 2003.

Después, tras el proceso de desmovilizacién del Bloque Calima, se intensificd la
disputa por el control territorial con las FARC, persistiendo el conflicto en las zonas
rurales entre las Fuerzas Armadas y esta guerrilla. Por su parte los grupos
denominados Los Machos y Los Rastrojos lograron absorber exparamilitares para
fortalecer sus estructuras. Entre 2007 y 2008, la captura de Don Diego y la muerte
de Wilber Varela debilitaron a Los Machos, permitiendo a Los Rastrojos tomar
ventaja en el Candn de Garrapatas; sin embargo, durante los afios 2011 a 2013,
Los Rastrojos sufrieron un fuerte debilitamiento por capturas, entregas
voluntarias y la muerte de sus lideres, lo que permitié a Los Urabefios (AGC-Clan
del Golfo) tomar el control del narcotrafico en la region. A la par, las FARC
continuaron haciendo presencia en zonas estratégicas del Valle y el litoral pacifico,

usandolas como corredores para el trafico de armas, drogas y tropas.

Finalmente, a lo largo de las negociaciones de paz en La Habana, se observd una
reduccion del conflicto en el occidente del departamento, aunque persistieron
acciones armadas. Con posterioridad al Acuerdo de Paz de 2016, grupos como el
ELN y el Clan del Golfo ocuparon territorios en Buenaventura y el sur del Choco,
generando violencia, desplazamientos forzados y violaciones a los derechos
humanos. La region sigue siendo estratégica para actividades ilegales y los
enfrentamientos entre grupos armados continlan afectando gravemente a las

comunidades.

3.6. Cosmovision?2?

La cultura de los miembros de las Comunidades Indigenas corresponde a una
forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo, constituido a partir de
su estrecha relacidon con sus territorios tradicionales30 y los recursos que alli se

encuentran, no sélo por ser éstos su principal medio de subsistencia, sino ademas

20 1. f. Vision o concepcion global del universo. - Real Academia Espafiola- https://dle.rae.es/cosmovisi%C3%B3n
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porgue constituyen un elemento integrante de su cosmovision, religiosidad y, por

ende, de su identidad cultural.?!

Su cosmovision se basa en la estrecha relacidn con la tierra que ancestralmente
han ocupado y con la naturaleza que los rodea, por consiguiente: i) Cuando existe
un dafo al territorio este se considera victima [arts. 3, 41 y 45 del Dec. 4633 de
2011]; ii) Las medidas y acciones de reparacidon integral deben contribuir a
garantizar la permanencia cultural y la pervivencia de los indigenas como pueblos,
conforme a su plan de vida oral o escrito, su ordenamiento ancestral, su
cosmovision y/o ley de origen, ley natural, derecho mayor o derecho propio [art.
6 idem]; iii) Se entendera como dafio cultural la afectacién y profanacion de
origen externo sobre los sistemas de pensamiento, organizacion y produccidon que
son fundamento identitario, otorgan sentido a la existencia individual y colectiva,
y diferencian de otros pueblos [art. 44]; y iv) La atencion inicial de urgencias por
el sistema de salud debera respetar la cosmovisidn y las especificidades culturales
de los Pueblos y Comunidades Indigenas, en la claridad que ninguna victima sera
atendida de acuerdo a la medicina occidental sin su consentimiento previo, libre

e informado [parag. unico del art. 76 ejusdem].

Sobre esta particular enfoque, los indigenas del resguardo Burujon o La Unidn
San Bernardo han establecido su cosmovision?? [lo que esta en consonancia con
los articulos 3, 5, 6, 41, 44, 45 y 133 del Decreto 4633 de 2011] en cuatro niveles,

de la siguiente manera:

i) Maach Aai Pomaan Jeb o mundo de nuestro Padre Mayor o Dios Padre,
es donde habitan almas de los bebes antes de nacer, "Ellos se encargan de mecer

una hamaca en la que Maach Aai Pomaan descansa permanentemente”.

ii) Ewandam Jeb, lugar al que llegan las almas de las personas que han muerto,
excepto quienes fueron malvadas en vida. Al llegar, Ewandam los recibe y los

somete '@ un proceso de purificacion con fuego. Los mds malos regresan a la

2 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio
de 2005.Serie C No. 125, parr. 135.

2 “se ordenan desde los mundos superiores en los que habitan los dioses y las almas de algunos de los que mueren hasta
los inferiores en los que viven los Wounaan, otras etnias, los seres de la naturaleza y algunos seres espirituales” -
Consecutivo Nro. 1.
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tierra en forma de peces, camarones, vacas y distintos animales de monte que
buscan atraparlos vivos para matarlos y comerlos. Las personas que no
cometieron faltas como tener relaciones sexuales con gente no indigena o con
parientes, que no maldijjeron a su gente ni hablaron mal de otras personas se

quedan en Ewandam Jeb después de purificarse”.

iii) Wounaan, donde viven las personas que fueron creadas por Ewandam, "fos
Waspien que son seres de agua que conocen todas las plantas medicinales y
también se encuentra Dosat (...) hay un lugar llamado khimid durr en el que reina
Dosat y los Mepeen (otros demonios). Cuando una persona ha cometido actos de
maldad y alguna parte de su cuerpo se mueve después de muerta, se entierra
boca abajo y el alma de esa persona se queda en khimid durr o pasa al cuarto

mundo”.

iv) Ahdrmia Jeb, en donde estan los seres que viven debajo de la tierra, y
cuando quieren procrear "ruegan a Ewandam (a quien ven y hablan directamente)
qgue se los permita y forman a sus hijos de su saliva. Se alimentan del olor de los
cultivos, las carnes y los pescados de su mundo (...) también viven los jép, unos
cangrejos enemigos de los aharmid. De este mundo también provienen los arboles

frutales”.

Sobre esta concepcidn especial del mundo, la Corte Interamericana de Derechos
humanos ha dicho "175. Cuando se trata de pueblos indigenas o tribales, la
posesion tradicional de sus tierras y los patrones culturales que surgen de
esa estrecha relacion forman parte de su identidad. Tal identidad alcanza
un contenido particular debido a la percepcion colectiva que tienen en tanto
grupo, a sus cosmovisiones, sus imaginarios colectivos y la relacion con
la tierra donde desarrollan su vida. 176. Para los miembros de la Comunidad
Xakmok Kasek, rasgos culturales como las lenguas propias (Sanapana y Enxet),
los ritos de chamanismo y los de iniciacion masculina y femenina, los saberes
ancestrales chamanicos, la forma de memorar a sus muertos y la relacion con el
territorio, son esenciales para su cosmovision y forma particular de
existir.”— (negrillas de ahora), sentencia del 24/08/2010, caso de la Comunidad

Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay.
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3.7. Derecho a la integridad personal®

Segun el inciso segundo del articulo 6° del Decreto 4633 de 2011 "Las medidas y
acciones de reparacion integral deben contribuir a garantizar la permanencia
cultural y la pervivencia de los indigenas como pueblos, conforme a su plan de
vida oral o escrito, su ordenamiento ancestral, su cosmovision y/o ley de origen,
ley natural, derecho mayor o derecho propid”, por consiguiente las medidas
tuitivas y especiales previstas en ese cuerpo normativo “[...] tendran como
finalidad el restablecimiento y goce efectivo de los derechos que han sido
vulnerados individual y colectivamente a los pueblos indigenas. Las medidas de
reparacion individual y colectiva son complementarias y en ningun caso podran

sustituirse entre si.” — inciso 3° del articulo 14 idem.

En ese sentido se tiene establecido que el derecho a la integridad fisica y psiquica
es vulnerado cuando una persona es sometida a vejamenes o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, tales como la tortura o desaparicién forzada, entre
otras, pues dejan en las victimas secuelas fisicas y psiquicas, las cuales deben ser
evaluadas dependiendo de las caracteristicas personales de la victima, pues
depende la percepcién de la realidad del individuo, a tono con lo indicado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, "€/ sufrimiento es una experiencia propia
de cada individuo y, en esa medida, va a depender de una multiplicidad de
factores que hacen a cada persona un ser unico”. En ese sentido, obligacion de
los Estados "prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos,
de investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan
cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima

una adecuada reparacion”.?*.

Asi, es obligacion de los Estados determinar las medidas necesarias y razonables
con la finalidad de garantizar los derechos a la vida, libertad personal e integridad

personal de todas las personas que se encuentren en una situacién de especial

23 Decreto 4633 de 2011.Articulo 6°. Garantia de pervivencia fisica y cultural. Las medidas establecidas en el presente
decreto contribuiran a garantizar efectivamente la pervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas. Para ello,
propenderan por eliminar las condiciones y situaciones de vulnerabilidad y riesgos, en especial las descritas por la
Jjurisprudencia nacional e internacional. [...]

24 Caso I.V. Vs. Bolivia; Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Entre otros.
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vulnerabilidad, como lo son los lideres indigenas y de los miembros de Pueblos
Indigenas, otorgando los medios necesarios 'para que las personas defensoras
de derechos humanos o que cumplan una funcion publica respecto de la cual se
encuentren amenazados o en situacion de riesgo o denuncien violaciones a
derechos humanos, puedan realizar libremente sus actividades; protegerlos
cuando son objeto de amenazas para evitar los atentados a su vida e integridad;
generar las condiciones para la erradicacion de violaciones por parte de agentes
estatales o de particulares; abstenerse de imponer obstaculos que dificulten /a
realizacion de su labor, e investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas

en su contra, combatiendo la impunidad”.*>

La Corte Constitucional frente a este tema ha reconocido que las Comunidades
Indigenas han sido una poblacion en una grave condicion de vulnerabilidad,
siendo por ello sujetos de especial proteccidon constitucional y titulares de
derechos fundamentales especiales?®, en concordancia con los articulos 11 y 12
de la Carta Politica que establecen la identidad de dichas comunidades como
derecho fundamental, el cual busca garantizar la permanencia y perdurabilidad
de su cultura, buscando la proteccion de su forma de vida integrada por su

cosmovision, practicas econdmicas, creencias, lenguas y organizacién politica.

Al respecto, en el Decreto 4633 de 2011 existe una norma especial que regula

este tipo de situacion oprobiosa asimilando el dafio individual de un miembro del

pueblo indigena al de toda la comunidad cuando este pone en riesgo la estabilidad

del grupo. Dice la norma "Articulo 43. Daro individual con efectos colectivos. Se
produce un dafio individual con efectos colectivos cuando el darno sufrido por una
victima individualmente considerada, perteneciente a un pueblo o comunidad
indigena, pone en riesgo su estabilidad social, cultural, organizativa, politica,
ancestral o la capacidad de permanencia cultural y pervivencia como pueblo. Para
los efectos del presente decreto, cuando se produzca un darno individual con
efectos colectivos, este se asimilara al dafo colectivo y el pueblo o la comunidad

a la que pertenece el afectado se entendera como la victima.” —.

25 Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil; Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala; Caso Acosta
y otros Vs. Nicaragua.

% Sentencias T-376 de 2012, C-389 de 2016, T-282 de 2011, Autos 004 y 005 de 2009, T-380 de 1993, T-063 de 2019,
entre otras.
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dicho sobre esta
garantia que "243. En lo que respecta a la integridad psiquica y moral, la Corte
recuerda que en el caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam considero qgue la
"'separacion de los miembros de la [CJomunidad de sus tierras tradicionales” era
un hecho que junto con la impunidad en la que se encontraban las muertes
producidas en el seno de la Comunidad causaba un sufrimiento a las victimas
en forma tal que constituia una violacion por parte del Estado del
articulo 5.1 de la Convencion Americana en su perjuicio.”- (negrillas de
ahora), caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam, supra nota 129, parrs. 101

a 103, reiterada en el caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay.

3.8. Derecho a la Propiedad Colectiva o Territorio?’

Lo primero que resefia este Despacho es que la concepcidn indigena de Territorio
no es asimilable a la nocidn generalizada que se tiene del mismo, principalmente
en la cultura occidental. Por ello articulo 2.14.20.1.3 del Decreto 1071 de 2015 lo
define en el siguiente sentido "Para los efectos del presente titulo, son territorios

ancestrales y/o tradicionales los resguardos indigenas, aquellas tierras y

territorios que historicamente han venido siendo ocupados y poseidos por los

pueblos o comunidades indigenas y que constituyen el ambito tradicional sus

actividades sociales, economicas, culturales y espirituales’. Como se ve es una

concepcion mas amplia, donde se incluyen elementos como area geografica y
ocupacion ancestral, ademas de aspectos sociales, econdmicas, culturales y

espirituales de las Comunidades Indigenas.

Por su parte, la Convencion Americana, articulo 21, dispone que "1. 7oda persona
tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce
al interés social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de

interés social y en los casos y segun las formas establecidas por /la ley”. Los

27 Territorio [con T mayuscula]. Entendido por este Juzgado, no como una simple area geografica delimitada, sino
como un entorno espacial ocupado ancestralmente por los Pueblos y Comunidades Indigenas, que incluye
tanto la naturaleza, los recursos naturales, los sitios sagrados y los lugares donde realizan sus practicas de
subsistencia, sino también a sus costumbres y tradiciones, parte esencial de su cosmovision, tal como fue
explicado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 28 de noviembre de 2007, Caso del
Pueblo Saramaka vs. Surinam, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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Pueblos Indigenas y Tribales tienen derecho a la tutela judicial efectiva de sus
derechos territoriales, derecho amparado por los articulos 8 y 25 de la Convencion

Americana y las disposiciones conexas de dicho instrumento normativo.

En esta direccion, el derecho a la propiedad comunal de los pueblos
indigenas y tribales debe ser garantizado judicialmente de la misma
manera en que se otorgan recursos judiciales para la garantia del derecho
a la propiedad privada no indigena.?8Es por ello que "Para los pueblos indigenas
el territorio es victima, teniendo en cuenta su cosmovision y el vinculo especial y

colectivo que los une con la madre tierrd’ — inc. 4° del Dec. 2633 de 2011.

La Corte I.D.H. en diversos pronunciamientos ha indicado que existe una tradicion
comunitaria entre los Pueblos Indigenas sobre una forma comunal de la propiedad
colectiva de la tierra, "en e/ sentido de que la pertenencia de ésta no se centra
en un individuo sino en el grupo y su comunidad. Estas nociones del dominio y
de la posesion sobre las tierras no necesariamente corresponden a la concepcion
cldsica de propiedad, pero merecen igual proteccion del articulo 21 de la
Convencion Americana. Desconocer las versiones especificas del derecho al uso y
goce de los bienes, dadas por la cultura, usos, costumbres y creencias de cada
pueblo, equivaldria a sostener que solo existe una forma de usar y disponer de
los bienes, lo que a su vez significaria hacer flusoria la proteccion de tal disposicion

para millones de personas”?®

De igual forma, dicha instancia a establecido que el derecho a la propiedad
comunitaria de las tierras indigenas se caracteriza por: "1) /a posesion tradicional
de los indigenas sobre sus tierras tiene efectos equivalentes al titulo de pleno
dominio que otorga €l Estado,; 2) la posesion tradicional otorga a los indigenas e/
derecho a exigir el reconocimiento oficial de propiedad y su registro; 3) los
miembros de los pueblos indigenas que por causas ajenas a su voluntad han
salido o perdido la posesion de sus tierras tradicionales mantienen el derecho de

propiedad sobre las mismas, aun a falta de titulo legal, salvo cuando las tierras

28 Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos naturales-, COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, ANO 2009 pag. 134.

2 Entre otros, Caso de la Comunidad Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador; Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni Vs. Nicaragua; Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa
Vs. Paraguay.
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hayan sido legitimamente trasladadas a terceros de buena fe; 4) el Estado debe
delimitar, demarcar y otorgar titulo colectivo de las tierras a los miembros de las
comunidades indigenas; 5) los miembros de los pueblos indigenas que
involuntariamente han perdido la posesion de sus tierras, y éstas han sido
trasladadas legitimamente a terceros de buena fe, tienen el derecho de
recuperarias o a obtener otras tierras de igual extension y calidad; 6) el Estado
debe garantizar la propiedad efectiva de los pueblos indigenas y abstenerse de
realizar actos que puedan llevar a que los agentes del propio Estado, o terceros
que actuen con su aqguiescencia o su tolerancia, afecten la existencia, el valor, el
uso o el goce de su territorio; 7) el Estado debe garantizar el derecho de los
pueblos indigenas de controlar efectivamente y ser propietarios de su territorio
sin ningun tipo de interferencia externa de terceros, y 8) el Estado debe garantizar
el derecho de los pueblos indigenas al control y uso de su territorio y recursos

naturales”3°

Frente a este tema, la Corte Constitucional ha manifestado que la propiedad
colectiva tiene una funcidn social y ecolégica que se manifiesta en deberes en
cabeza de las comunidades, tales como, usar, gozar y disponer de los recursos
naturales que estan en sus territorios, ateniendo criterios de sustentabilidad,
respeto de las limitaciones legales, obtener autorizaciones de las respectivas
autoridades ambientales para adelantar explotaciones forestales, garantizar
persistencia de los recursos naturales, conservar, mantener o propiciar la
regeneracion de la vegetacion protectora de aguas, garantizar persistencia de
ecosistemas especialmente fragiles (manglares y humedales), proteger vy
conservar las especies de fauna y flora silvestre amenazadas o en peligro de
extincion.3! Por ello, "Los indigenas tienen un derecho fundamental de propiedad
colectiva sobre su territorio, pues de su relacion con él depende su sustento,
cosmovision y religiosidad . Este es un derecho que se tiene tanto sobre las tierras
de reciente adquisicion y con las cuales se ha creado un vinculo cultural, como

sobre los lugares tradicionales que, por razones ajenas a su voluntad, no ocupan

30 Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua; Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus
miembros Vs. Honduras; Caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay; Caso Comunidad Indigena Xakmok
Kasek Vs. Paraguay; Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Suriname, Caso del Pueblo Saramaka Vs. Suriname’ Caso
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador; Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname; Caso Comunidad
Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras; Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus Miembros Vs. Brasil; entre
otros.

31 Sentencia C-371 de 2014.
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ni visitan de manera exclusiva o, incluso, de ninguna forma. A este respecto, /a
comunidad insiste en que su derecho sobre el territorio es anterior al Estado y,

por ende, este no lo crea, sino que lo reconoce’- Sentencia T-030 de 2016.

Ha indicado ademas que "E/ derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los
territorios indigenas reviste una importancia esencial para las culturas y valores
espirituales de los pueblos aborigenes. Se resalta la especial relacion de las
comunidades indigenas con los territorios que ocupan, no solo por ser éstos su
principal medio de subsistencia sino ademds porque constituyen un elemento
integrante de la cosmovision y la religiosidad de los pueblos aborigenes. El
derecho fundamental a la propiedad colectiva de los grupos étnicos lleva implicito,
dada /a proteccion constitucional del principio de diversidad étnica y cultural, un
derecho a la constitucion de resguardos en cabeza de las comunidades
indigenas”3? Entre otras cosas, es deber de los Estados respetar dicha relacion
en aras de garantizar su supervivencia social, cultural y econémica, dado que ello
lleva entrelazadas sus tradiciones, costumbres, lenguas, artes, rituales,

conocimientos y otros aspectos de la identidad de los pueblos indigenas.

Sobre esta misma linea discursiva, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha enfatizado que "Los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen
derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la estrecha relacion gue los
indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y comprendida como la
base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su
supervivencia economica. Para las comunidades indigenas la relacion con la tierra
no es meramente una cuestion de posesion y produccion sino un elemento
material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su
legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras- Caso Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 149; caso Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, supra nota 20, parr. 118, y caso del Pueblo

Saramaka. Vs. Surinam, supra nota, parr. 90.

Lo anterior implica, que los Pueblos Indigenas y Tribales tienen derecho a vivir en

32 Sentencia T-188 de 1993.
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sus territorios ancestrales, derecho protegido por el articulo 21 de la Convencion
Americana y el articulo XXIII de la Declaracion Americana y reafirmado por la
Corte Interamericana: “/os indigenas por el hecho de su propia existencia tienen
derecho a vivir libremente en sus propios territorios” - Caso de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 149.

Ahora bien, la propiedad colectiva [para los exclusivos efectos de este fallo se
entiende Territorio33], es una concepciéon mas omnicomprensiva y amplia que un
tema espacial, "por el contrario, el territorio incluye un drea fisica conformada por
un ndcleo de casas, recursos naturales, cultivos, plantaciones y su entorno,
ligados en lo posible a su tradicion cultural™*], que también puede sufrir un dafio
o afectacidn, tanto asi que el articulo 45 del Decreto 4633 de 2011 dispone que
"El territorio®®, comprendido como integridad viviente y sustento de la identidad
y armonia, de acuerdo con la cosmovision propia de los pueblos indigenas y en
virtud del lazo especial y colectivo que sostienen con el mismo, sufre un dafio

cuando es violado o profanado por el conflicto armado interno y sus factores

vinculados y subyacentes y vinculados. Son dafios al territorio aquellos que

vulneren el _equilibrio, la_armonia, la salud vy la _soberania alimentaria de los

Pueblos Indigenas y que puedan entenderse conexos con /as causas a 1as que se

refiere el articulo 3° del presente decreto.

3.9. Derecho a un medio ambiente sano

La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los Pueblos Indigenas establecié
que estos tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente y de
la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos, ante lo cual "Los

Estados deberan establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos

33 Entendido por este Juzgado, no como una simple area geografica delimitada, sino como una entidad espacial
ocupada ancestralmente por los Pueblos y Comunidades Indigenas, que incluye no solo la naturaleza, los
recursos naturales, los sitios sagrados y los lugares donde realizan sus practicas y actividades de
subsistencia, sino también su costumbres, tradiciones y hace parte esencial de su cosmovision, tal como fue
explicado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 28 de noviembre de 2007 - Caso del
Pueblo Saramaka vs. Surinam, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.)

34 C.H.D.H. Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Yakye Axa v. Paraguay. Referidos
en: Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 120(h)

35 “por el contrario, €l territorio incluye un drea fisica conformada por un ndcleo de casas, recursos naturales, cultivos,
plantaciones y su entorno, ligados en lo posible a su tradicion cultural’ — Idem.
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indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin discriminacion. 2. Los
Estados adoptarén medidas eficaces para asegurar que no se almacenen ni
eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas
sin su consentimiento libre, previo e informado. 3. Los Estados también adoptaran
medidas eficaces para asegurar, segun sea necesario, que se apliquen
debidamente programas de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud
de los pueblos indigenas afectados por esos materiales, programas que seran

elaborados y ejecutados por esos pueblos”.36

La Constitucion Politica [articulo 80] consagré que "E/ Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademads, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras

naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

De conformidad con la Ley 160 de 1994 '"Las tierras constituidas con el caracter
legal de resguardo indigena quedan sujetas al cumplimiento de la funcion social
y ecoldgica de la propiedad, conforme a los usos, costumbres y cultura de sus
integrantes”3’ Por su parte, en el Decreto 1071 de 2015, se dispuso que "/a
funcion social de la propiedad de los resguardos esta relacionada con la defensa
de la identidad de los pueblos o comunidades que los habitan, como garantia de
la diversidad étnica y cultural de la Nacion y con la obligacion de utilizarlas en
beneficio de los intereses y fines sociales, conforme a los usos, costumbres y
cultura, para satisfacer las necesidades y conveniencias colectivas, el
mejoramiento armonico e integral de la comunidad y el ejercicio del derecho de
propiedad en forma tal que no perjudique a la sociedad o a la comunidad™?,
aclarando ademas que "Las dreas que se constituyan con el caracter de resguardo
indigena seran manejadas y administradas por lo respectivos cabildos o
autoridades tradicionales de las comunidades, de acuerdo con sus uSos y

costumbres, [...]"3°

36 Articulo 29.

37 Articulo 87.

38 Articulo 2.14.7.3.13. Funcion Social y Ecologica.
% Articulo 2.14.7.5.2. Manejo y Administracion.
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Frente a este tema, la Corte Constitucional ha indicado que la proteccion al
ambiente es un tema de importante relevancia en nuestro ordenamiento juridico,
dado que la Constitucion Politica ha sido catalogada como constitucién ecoldgica
o constitucion verde, al establecer "e/ derecho al ambiente sano como un fin
esencial en virtud de la relacion antes descrita entre este derecho y el derecho a
la salud y a la vida. Dicha relacion fue claramente explicada por la Corte en una
de sus primeras decisiones, en la cual se reconocio el derecho al ambiente sano
como un derecho fundamental para la existencia de la humanidad”.*° Es asi como,
en nuestra Carta Nacional el derecho al ambiente sano esta catalogado como
derecho colectivo — articulo 79-, siendo objeto de proteccidn judicial directa por

via de las acciones populares — articulo 88-.

Dicha Corporacién ha determinado que "unos deberes estatales encaminados a
la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las
dreas de especial importancia ecologica y el fomento de la educacion para obtener
esos fines, que comportan igualmente una planificacion del manejo y del
aprovechamiento de los recursos naturales de manera que se garantice Su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, asi como la
prevencion y control de los factores de deterioro ambiental”*' Asi, ha
determinado que el ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido,
en su dimensiones: "(7) es un principio que irradia todo el orden juridico en cuanto
se le atribuye al Estado la obligacion de conservarilo y protegerio, procurando que
el desarrollo economico y social sea compatible con las politicas que buscan
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion, (i) aparece como un derecho
constitucional de todos los individuos que es exigible por distintas vias judiciales;
(iif) tiene el cardcter de servicio publico, erigiéndose junto con la salud, la
educacion y el agua potable, en un objetivo social cuya realizacion material
encuentra pleno fundamento en el fin esencial de propender por el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion del pais; y (iv) aparece como una prioridad
dentro de los fines del Estado, comprometiendo la responsabilidad directa del
Estado al atribuirle los deberes de prevencion y control de los factores de

deterioro ambiental y la adopcion de las medidas de proteccion”.*

40 Sentencias T-411 de 1992, T-092 de 1993, T-366 de 1993, C-671 de 2001, T-851 de 2010, T-197 de 2014, entre otras.
“1 Sentencias T-046 de 1999, C-431 de 2000.
2 Sentencias C-632 de 2011, C-449 de 2015, entre otras.
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Corolario, el Estado tiene como una de las principales obligaciones proteger su
biodiversidad e integridad ambiental, asi como conservar areas de especial
importancia ecoldgica, fomentando para ello la educaciéon ambiental, y asi
proteger las riquezas naturales de la Nacién, previniendo y controlando los
factores de deterioro ambiental, e imponiendo sanciones y exigiendo reparacion
por dafos causados al ambiente.*® En esa linea, el inciso 2° del articulo 8 del
Decreto 4633 de 2011 precisa que "Las medidas integrales de reparacion de
derechos territoriales atienden a la especial relacion colectiva y espiritual
que tienen los pueblos indigenas con su territorio, por ser factor
esencial para el equilibrio y Ia armonia con la naturaleza, la permanencia

cultural y la pervivencia como pueblos”.

Dentro de esta tematica se torna necesario hablar de la erradicacidon de cultivos
de uso ilicito con aspersidn aérea con glifosato, precisandose que "E/ glifosato es
una sustancia incolora, inodora y de apariencia cristalina. De acuerdo a sus
caracteristicas el glifosato es un herbicida de amplio espectro, no selectivo y
sistematico, que elimina o suprime efectivamente toda clase de plantas inhibiendo
el proceso de fotosintesis, incluidos pastos, flores, vides, arbustos, matorrales y
arboles, dando lugar a que la planta muera por interrupcion de su proceso de
desarrollo y crecimiento. Se usa de forma extensiva, principalmente, en
actividades agricolas en todo el mundo. Ahora bien, cuando se usa en pequefas
dosis el glifosato tiene propiedades como regulador y desecante del crecimiento

de las plantas™*, el cual afecta la salud humana y el medio ambiente.

Asi, como bien lo indicé el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala Civil
Especializada en Restitucién de Tierras, "La aplicacion de dicho método de
erradicacion forzosa sobre los resguardos, tiene impacto en el derecho a la salud
y a la vida de sus integrantes, pero no se limita a la vulneracion de derechos
fundamentales individuales, sino que trasciende a la afectacion directa de sus
derechos colectivos y amenaza la pervivencia del pueblo, al danar los cultivos y
formas de produccion propias para su sostenimiento, al igual que dafios al
ambiente, generando la contaminacion de las fuentes hidricas de las cuales se

abastecen los miembros de la comunidad y la fauna y flora requeridos para la

4 Sentencia T-325 de 2017.
4 Sentencia T-080 de 2017.
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seguridad alimentaria y la medicina tradicional, al paso que se afectan los bosques
y lugares sagrados e incluso, mas alla de la seguridad alimentaria, no tiene en
cuenta el arraigo cultural gue el empleo licito de la hoja de coca tiene para las
comunidades indigenas, desconociendo el deber de proteccion de /a diversidad e
integridad étnica, dada la ausencia del empleo de los mecanismos de participacion
previstos para la construccion de las estrategias que permitan armonizar la
tension que se presenta entre los derechos ya referidos y la autonomia del Estado
para la definicion de /la politica de control y erradicacion de los cultivos de uso
ilicito, y los compromisos del Estado derivados del articulo 14 de la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, suscrita en Viena en 1988 y ratificado por Colombia mediante la Ley
67 de 1993, en general, y para el andlisis y valoracion del método especifico
adoptado por las autoridades competentes, para cumplir con dicha politica de

erradicacion” 4

La CIDH ha enfatizado que existe una relacion directa entre el ambiente fisico en
el que viven las personas, y los derechos a la vida, a la seguridad y a la integridad
fisica. Es por ello que "E/ ejercicio del derecho a la vida y a la seguridad e
integridad fisica esta necesariamente vinculado y, de diversas maneras, depende
del entorno fisico. Por esa razon, cuando la contaminacion y la degradacion del
medio ambiente constituyen una amenaza persistente a la vida y la salud del ser
humano, se comprometen dichos derechos” — CIDH, Informe sobre la Situacion
de los Derechos Humanos en Ecuador. Doc. OEA/Ser.L/V/11.96, Doc. 10 rev.1, 24
de abril de 1997.

3.10. Derecho al Gobierno Propio

La Carta Politica de 1991 consagra en su articulo 246 que "Las autoridades de los
Pueblos Indigenas podrén e€jercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre gue
no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica.” Por ello pueden

constituir resguardos indigenas donde les sera dable desarrollar su plan de vida,

4 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras. M.P. Gloria del Socorro
Victoria Giraldo. Sentencia Nro. 032 del 16 de diciembre de 2021. Rad. 52001312100120140017101.
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elegir a sus autoridades y regirse por normas propias. Al respecto, el articulo 330
idem establece que '(...) los territorios indigenas estaran gobernados por consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades

(...)" y ejerceran las funciones alli precisadas.

Segun lo establece el inciso 2° del articulo 33 del Decreto 2633 de 2011 "£/ Estado
garantizara la proteccion de los pueblos indigenas a partir del
fortalecimiento del Gobierno Propio, el ejercicio autonomo y de
autodeterminacion de estos en su territorio, asi’ como el cumplimiento de la Ley
de Origen, Ley Natural, el Derecho Mayor o Derecho Propio, como también e/
goce efectivo de los derechos humanos y fundamentales de los pueblos indigenas,

colectiva e individualmente considerados, y el respeto y cumplimiento del DIH.”.

Entre otras cosas, los Pueblos Indigenas tienen derecho a la autonomia, derecho
que se traduce en que puedan tomar decisiones sobre sus asuntos con libertad
para su propio desarrollo, tal y como esta dispuesto en el articulo 9 de la Carta
Politica que dicta que '(..) /as relaciones exteriores del Estado se fundamentan
en la soberania nacional, en €l respeto a la autodeterminacion de los pueblos y
en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por

Colombia”.

Por su lado el articulo 330 idem consagra que "De conformidad con la Constitucion
y las leyes, los territorios indigenas estaran gobernados por consejos conformados
y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran
las siguientes funciones: 1. Velar por la aplicacion de las normas legales sobre
usos del suelo y poblamiento de sus territorios; 2. Disefiar las politicas y los planes
y programas de desarrollo economico y social dentro de su territorio, en armonia
con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Promover las inversiones publicas en sus
territorios y velar por su debida ejecucion; 4. Percibir y distribuir sus recursos; 5.
Velar por la preservacion de los recursos naturales; 6. Coordinar los programas y
proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su territorio; 7.
Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de
acuerdo con /las Instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional, 8.

Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demds entidades a
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las cuales se integren; y 9. Las que les sefialen la Constitucion y la ley”. Por su
parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y Tribales, en su articulo 49, establece que "Los pueblos indigenas, en
€jercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o
al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales,

asi'como a disponer de medios para financiar sus funciones autonomas”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos precisd sobre este tema que "£/
derecho de toda persona a participar en el gobierno (art. 23, CADH), aplicado a
los pueblos indigenas en el marco de los proyectos de desarrollo que se realicen
en las tierras, territorios y recursos naturales que usan u ocupan, se traduce en
procedimientos previos, libres e informados de consulta, tal como dispone e/
Convenio 169 de la OIT*. La explotacion de los recursos naturales en territorios
indigenas sin la consulta y consentimiento de los pueblos indigenas afectados

viola su derecho a la propiedad”’y su derecho a participar en el gobierno’.

Asi las cosas, el derecho de las Comunidades Indigenas a tener normas y un
gobierno propio, no es sino la materializacion del derecho constitucional a la
autodeterminacion de estas, tal cual se explico en la sentencia T-973 de 2009
[M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo], donde la Corte Constitucional precisé “[...] /os
tres ambitos de proteccion del derecho a la autonomia: (i) externo de consulta y
participacion en las decisiones que los afectan; (ii) externo de participacion
politica de las comunidades; e (iii) interno de proteccion de las formas de

autogobierno y autodeterminacion.”

3.11. Derecho a la Consulta Previa

La Corte Constitucional explico que "42. La consulta previa, en consecuencia, es
una garantia que en principio le corresponde procurar al Estado y a sus

autoridades, pero gue también convoca a las personas de derecho privado. En

4 CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusion Social: El camino hacia el fortalecimiento de la Democracia en Bolivia. Doc.
OEA/Ser.L/V/1I, Doc. 34, 28 de junio de 2007, parr. 246. CIDH, Segundo Informe sobre la Situacién de los Derechos
Humanos en el Perd. Doc. OEA/Ser. L/V/11.106, Doc. 59 rev., 2 de junio de 2000, parr. 26.

47 CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de octubre
de 2004, parr. 144.
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réelacion con el aparato estatal, implica que este consulte sus decisiones,
proyectos y planes cuando ellos puedan afectar en forma directa a un
grupo étnico, de manera previa e interactiva. En relacion con los
particulares conlleva una "debida diligencia’, es decir, un esmero por “identificar,
prevenir, mitigar y responder a las consecuencias negativas de sus actividades”
en relacion con los derechos de los grupos étnicos.” [negrillas de ahora]-
sentencia T-154 de 2021. En esa linea discursiva, la consulta previa ha sido
considerada como un derecho fundamental de las Comunidades I'Etnicas,
que preserva su identidad y materializa el factor externo del principio
constitucional de autonomia a que se hizo alusion en acapite anterior, siendo claro
ademas que esta se satisface Unicamente cuando los grupos étnicos participan
en forma activa y efectiva en las decisiones que les atafien, ante las medidas que
incidan o puedan incidir en su vida — sentencias T-376 de 2012 M.P. Maria Victoria
Calle Correa y T-550 de 2015 M.P. Myriam Avila Roldan.

Tal derecho fundamental esta previsto en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, cuando dice que "Los pueblos
indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por €ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones™®, asi mismo, "Los
Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado”* De igual forma, consagra que "1. Los
pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y
estrategias para €l desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros
recursos. 2. Los Estados celebrarén consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de

recursos minerales, hidricos o de otro tjpo. 3. Los Estados proveeran mecanismos

8 Articulo 18.
4 Articulo 19.
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eficaces para la reparacion justa y equitativa por cualquiera de esas actividades,
y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de

orden ambiental, economico, social, cultural o espiritual”.>®

A nivel particular, el Decreto Ley 4633 de 2011 estatuyé que "En e/ marco del
presente decreto, el derecho fundamental a la consulta previa del Plan Integral
de Reparacion Colectiva de que trata el articulo 105 del presente decreto se
desarrollara de buena fe con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento en los términos previstos por el Acuerdo 169 de la OIT y la

Jurisprudencia de la Corte Constitucional, que define sus alcances”>t

Al respecto, la Corte Constitucional, ha dicho que ese derecho fundamental esta
relacionado con otros como la participacion y a la libre determinacion®2. En la
Sentencia C-030 de 2008, la Corporacion expuso criterios para distinguir medidas
que conciernen directamente a los pueblos indigenas, tales como: "(7) alteracion
del estatus de una comunidad étnica, bien sea porque la decision en cuestion le
impone restricciones o gravamenes, o por el contrario le confiere beneficios; (ii)
introduccion de regulaciones especificas dirigidas a las comunidades étnicas
minoritarias; (iii) implementacion de medidas redactadas en términos generales,
pero cuyo contenido repercute de manera directa en dichas comunidades; (iv)
regulacion de aspectos sobre su relacion con el territorio; y (v) regulacion de
otras materias reguladas en el Convenio 169 de la OIT”>3® De igual forma,
atendiendo dichos criterios, la Corte Constitucional ha establecido que deben
someterse a consulta previa medidas como las siguientes: i) Decisiones
administrativas relacionadas con proyectos de desarrollo, tales como licencias
ambientales, contratos de concesién y concesiones mineras, decisiones sobre
construccion de infraestructura, entre otros; ii) Presupuestos y proyectos de
inversién financiados con recursos del presupuesto nacional que conciernan
directamente a los pueblos indigenas y tribales; iii) Decisiones sobre la prestacion
del servicio de educacién que repercutan en los pueblos indigenas vy tribales de
forma directa; iv) Medidas legislativas que conciernen directamente a los pueblos

indigenas y tribales.

%0 Articulo 32.

51 Articulo 27. Derecho fundamental a la consulta previa.
52 Sentencia C-030 de 2008.

53 Sentencia C-371 de 2014.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, frente a la consulta previa®*, ha
indicado que en aras garantizar la participacion efectiva de los integrantes de un
Pueblo o Comunidad Indigena en los planes de desarrollo o inversion dentro de
su territorio, es deber del Estado consultar con dicha comunidad de manera activa
e informada, atendiendo sus costumbres y tradiciones, mediante comunicacién
constante entre las partes, primando siempre el principio de buena fe, para poder
llegar a un acuerdo acorde a sus tradiciones, dandoles a conocer los posibles
beneficios y riesgos, respetando los métodos tradicionales del pueblo o

comunidad para la toma de decisiones.

De lo que acaba de exponerse se puede inferir que el derecho fundamental a la
consulta previa se caracteriza por: a) el caracter anticipado de la consulta:
tarea que debe realizarse de conformidad con las propias tradiciones del pueblo
indigena, en las primeras etapas del plan de desarrollo o inversién y no
Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad,
si éste fuera el caso, pues el aviso temprano permite un tiempo adecuado para la
discusion interna dentro de las comunidades y para brindar una adecuada
respuesta al Estado®® - articulo 15.2 del Convenio Nro. 169 de la OIT-; b) la
buena fe y la finalidad de llegar a un acuerdo: de conformidad con el
Convenio No. 169 de la OIT, articulo 6.2, la buena fe exige la ausencia de
cualquier tipo de coercidn por parte del Estado o de agentes o terceros que actian
con su autorizacidon o aquiescencia; c) la consulta adecuada y accesible: a
través de procedimientos culturalmente adecuados, es decir, en conformidad con
sus propias tradiciones®®, diversidad linglistica,””; d) el estudio de impacto
ambiental: el articulo 7.3 del Convenio Nro. 169 de la OIT dispone que los
Gobiernos deben efectuar estudios, en colaboracion con los pueblos interesados,

para evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y medio ambiente de las

5 En el libro denominado “LA CONSULTA PREVIA A PUEBLOS INDIGENAS. LOS ESTANDARES DEL DERECHO
INTERNACIONAL”, los autores César Rodriguez Garavito, Meghan Morris, Natalia Orduz Salinas y Paula Buritica, indicaron
que "El problema de la consulta previa esta intrinsicamente vinculado con el de las tierras y territorios de los pueblos
indigenas. El vinculo es muy estrecho por dos razones bdsicas. Primero, por la especial relacion cultural, economica,
espiritual que los pueblos indigenas tienen con su territorio, la cual indica la importancia crucial de la cuestion de la
consulta previa en cualquier proyecto o medida que afecte su territorio y su relacion con éste. Segundo, por €l alto nimero
de proyectos y medidas sujetos a consulta previa que pueden tener implicaciones y efectos significativos dentro de los
territorios indigenas y sobre los recursos existentes en ellos. (...) Para que la consulta sea efectiva y cumpla el fin de
proteger los derechos de los pueblos indigenas que puedan resultar afectados por cualquiera de las situaciones
mencionadas anteriormente, es necesario que la consulta previa se lleve a cabo con las comunidades afectadas, las
personas que las representan legitimamente y las personas u organizaciones que ellas mimas designen para tal efecto’.
55 Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam.

56 Ibidem.

57 Convenio No. 169 de la OIT, articulo 12.
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actividades de desarrollo previstas; y e) la consulta informada: que los Pueblos
Indigenas tengan conocimiento de los posibles riesgos del plan de desarrollo o

inversion propuesto, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad.>®

3.12. Presupuestos de la Accion Transicional de Caracter Etnico

La accidn de restitucion presupone que quienes acuden ante la Jurisdicciéon en
busqueda de tutela judicial efectiva deben ostentar la calidad de victimas. Para
los procesos de restitucion de derechos territoriales de Pueblos y Comunidades
Indigenas, la premisa cardinal es que hayan sufrido un dafo, tanto al territorio
como a la colectividad, también a sus integrantes individualmente considerados,
como consecuencia de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales
de derechos humanos, derechos fundamentales ancestrales y colectivos,
crimenes de lesa humanidad o infracciones al derecho internacional humanitario,
por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985 y que guarden relacién con
factores subyacentes y vinculados al conflicto (articulo 3° del Decreto Ley 4633
de 2011).

Segun los presupuestos normativos del estatuto especial previsto en la Ley 1448
de 2011, quien acude a la jurisdiccion para restablecer sus derechos con la tierra
debe acreditar la calidad de victima dentro del periodo de temporalidad a que

alude la ley y la relacion juridica con el predio objeto de reclamo.

Adicionalmente, en el marco del Decreto 4633 de 2011, la prosperidad de la
accion esta ligada a la comprobacion de afectaciones propias de las Comunidades
Indigenas derivadas de su propia cosmovision, modo de vida y ocupacion
ancestral [que en términos estrictamente juridicos no es otra cosa que la relaciéon
con el territorio], sin las cuales para este Juzgado no es posible, prima facie, emitir
una sentencia vinculante con vocacion integral. Entre aquellas se encuentran: i)
La autoidentificacion como indigenas (factor subjetivo); ii) practicas comunes

de supervivencia vinculadas a sus territorios, como caza, artesanias, pesca y/o

58 Corte Interamericana de Derechos Humanos Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Sentencia de 27 de
junio de 2012 (Fondo y Reparaciones).
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agricultura (factor de subsistencia); iii) Las practicas religiosas, lengua®?,
tradiciones vy rituales propios (factor cultural); iv) La ocupacidon ancestral del
territorio (factor objetivo); y v) El gobierno, normas y autoridades propias

(factor organizativo).

Ademas, para que se imparta tramite a la causa transicional, se hace necesario
agotar previamente el presupuesto legal establecido a aquellos efectos, que no
es otro que el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 156 del Decreto
Ley 4633 de 2011, y que consiste en la inscripcion del inmueble [area del
Territorio o parte de él] en el registro de tierras despojadas y/o abandonadas.

Veamos pues si se verifican tales presupuestos en el sub lite.

IV. SOLUCION AL CASO:

Los requisitos de temporalidad y de procesabilidad estan demostrados en el
infolio, es asi como la documental adosada verifica que se satisface el requisito
de procedibilidad dado que el predio reclamado [6.426 hectareas mas 1.637 m?]
se encuentra inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas —
Resolucion No. RZE 0452 de 11 de agosto de 202260,

También se observa agotado el hito temporal previsto en el Decreto Ley 4633 de
20115%, pues los hechos victimizantes que dieron lugar al desplazamiento
ocurrieron a inicios de la década de los noventa [incluso con anterioridad, en la
década de los noventa], y en diferentes épocas [2005, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2019, 2020, 2021 y 2022] hasta la fecha, pues en la actualidad las

comunidades se encuentran permeadas por situaciones de inseguridad.

% “Segun el plan de salvaguarda étnico del pueblo Wounaan, actualmente hay un descenso entre el porcentaje de
hablantes de generaciones mayores, como padres y abuelos, con los hablantes de las ultimas generaciones. Esto afirma
un debilitamiento en la transmision de la lengua nativa. Sin embargo, la lengua para este pueblo es una forma de
resistencia, ya que a partir de ésta pueden evitar el exterminio cultural, del cual son victimas actualmente.”—
Ministerio de Cultura - Direccién de Poblaciones. - CARACTERIZACIONES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE COLOMBIA.
0 Anexos de la demanda - Consecutivo Nro. 1.

51 “Articulo 142. Alcance de Ia restitucion. Las medidas de restitucion establecidas en el presente decreto se aplican
a las afectaciones territoriales ocurridas a partir del 1o de enero de 1991 hasta 10 afios contados a partir de la entrada en
vigencia del presente decreto. La restitucion material, con el fin de posibilitar el retorno a los territorios de origen se
constituye en uno de sus fines esenciales. Estas medidas se orientan al restablecimiento del goce efectivo de los derechos
territoriales de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica, la jurisprudencia y el blogue de constitucionalidad.
La restitucion es la medida preferente de reparacion de los derechos territoriales, salvo que €l territorio o parte de €l se
encuentre degradado ambientalmente; bajo amenaza o riesgo inminente de inundacion o desastre natural. En estos
eventos deberd demostrarse plenamente que €l territorio ha sido destruido, es totalmente inviable para la reproduccion
fisica y cultural del pueblo o comunidad o sea imposible su rehabilitacion en condiciones similares a las que tenia antes
del despojo. En estos casos se evaluarad y decidird, previo consentimiento libre e informado entre la comunidad indigena
y las entidades con competencia, las medidas alternativas a adoptar. [...]".
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4.1. La condicion de victima del Resguardo Indigena Burujon o La Union

San Bernardo del Pueblo Wounaan y su Territorio

Examinado el contexto de violencia en la zona donde se ubica el predio objeto de
pedimento, que corresponde a las inmediaciones de los departamentos del Valle
del Cauca y Chocd, [pues una parte se encuentra en la vereda Bocas del San Juan
del Distrito de Buenaventura - Valle del Cauca, y otra en el municipio de El Litoral
del San Juan Chocd], asi como la situacién factica de la Comunidad, y el material
probatorio adosado al plenario, se concluye que sufrié [y aun padece] al igual que
su Territorio, actos lesivos vinculados al conflicto armado interno, que se
enmarcan dentro de las infracciones a los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, pues segln se observa, en la zona hacian presencia
diversos actores armados [grupos guerrilleros (Farc, Eln) y paramilitares de las
AUC, hoy Clan del Golfo] que han desarrollado actuaciones bélicas, amenazaban
a los miembros de la Comunidad, violaban a sus mujeres, reclutaban a sus hijos,
los confinaban a segmentos del territorio, ejercian terror, y prohibian el uso e
ingreso al territorio (lo que causé desabastecimiento de alimentos), afectando su
ancestralidad y generando temor, zozobra e inseguridad en los lugarefios.
Perturbaciones que también fueron provocadas por los enfrentamientos entre
grupos ilegales, y la Fuerza Publica, lo mismo que por las aspersiones areas con

glifosato, la extraccion ilegal de minerales y actividades de deforestacion.

En relacion con el fendmeno de victimizacion padecido por los Pueblos y
Comunidades Indigenas, dentro de ese escenario de conflicto armado, la Corte
Constitucional hizo alusidén al concepto de victima y su ajuste frente a esos
componentes poblacionales, sefalando que "e/ /egislador, dentro del margen de
configuracion normativa, definio el concepto de victima y adecuo dicha
nocion a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos
y a sus integrantes individualmente considerados.[...]| De la misma
manera, el concepto “conflicto armado intero” del que trata el articulo
mencionado tiene una concepcion amplia que no se limita a las confrontaciones
armadas y a las acciones de un actor armado especifico sino gue toma en
consideracion la complejidad de este fendmeno. (Resaltado de ahora) — Sentencia

T-301 de 2017. En ese sentido, el desplazamiento descrito, el confinamiento y el
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peligro para la vida en integridad de los comuneros de la cinco Comunidades que
conforman el ente colectivo, comporta una afrenta real y actual a los derechos de
quienes integran el Resguardo Indigena Burujon o La Union San Bernardo del
Pueblo Wounaan, como la vida, autodeterminacion, integridad personal, identidad
cultural y su especial relacion con el territorio ancestral, que deben ser atendidos
conforme los articulos 151 y 152 del Decreto Ley 4633 de 2011.

La condicion de victima de las Comunidades Indigenas promotoras de esta causa
especial esta probada en el legajo documental que obra en el expediente, las
entrevistas practicadas en sede administrativa ante la UAEGRTD®?, los
documentos que obran en el infolio [entre ellos el informe de afectaciones], el
contexto de violencia advertido en la zona y las declaraciones rendidas ante el
Despacho por parte de algunos lideres y miembros del colectivo®3, que permiten
inferir que aquellas padecieron, y aun padecen la situacion oprobiosa, en actos
que son contrarios a su cultura, cosmovision, creencias y ocupacion ancestral, en
grado sumo denigrantes, que constituyen violaciones a bienes juridicos
iusfundamentales® protegidos legal y constitucionalmente y por los tratados
internacionales sobre la materia®, que fueron comprobados durante el acontecer
procesal, que derivaron en varios desplazamientos, confinamientos y la comision

de varios hechos de violencia contra la vida e integridad fisica de los comuneros.

Es asi como, durante el proceso de caracterizacion de afectaciones, se puso de
manifiesto que el Resguardo Indigena reclamante ha sido escenario de multiples
hechos de violencia derivados del conflicto armado interno. El informe indica que
desde 2005 se han registrado 33 acciones armadas, concentrandose la mayoria
entre los afios 2005 y 2016. Las formas de violencia mas comunes han sido
actividades ilegales, amenazas, ataques contra la libertad, autonomia, vida e
integridad de los habitantes, con un patron constante en el tiempo. El control

territorial, aunque presente, ha sido menos frecuente. La mayoria de los ataques

52 Consecutivo Nro. 1.

63 Consecutivos Nos. 2014 y 233.

64 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Mapiripan “(...) 96.58 Se ha determinado que la crisis humanitaria
provocada por el fendmeno del desplazamiento interno es de tal magnitud que implica una violacion “masiva, prolongada
y sistemadtica” de diversos derechos fundamentales de este grupo (infra parr. 174 y 177)".

85 Articulo7° del Estatuto de Roma "Articulo 7 - Crimenes de lesa humanidad (...) d) Deportacion o traslado forzoso de
poblacion (articulo 17 del Protocolo II, Protocolo IV 1949) (...) Articulo 8 - Crimenes de guerra (...) VIII. Ordenar el
desplazamiento de la poblacion civil por razones relacionadas con el conflicto, a menos que as lo exija la seguridad de los
civiles de que se trate o por razones militares imperativas.
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se atribuyen a las GAO (Urabefios-AGC-Clan del Golfo), seguidos por la Fuerza
Publica, las AUC y el ELN. Las veredas mas afectadas son Agua Clara, Burujon y

San Bernardo, principales centros poblados del resguardo.

4.1.1. Segun se infiere de las pruebas recabadas en fase administrativa, el
Resguardo Indigena Burujon o La Unidn San Bernardo, ha sufrido un abandono
sistematico por parte de sus habitantes, provocado por la presencia y acciones
de los diversos grupos armados ilegales que operan en la zona y que han
impuesto restricciones, confinamientos y amenazas constantes. Estas condiciones
han obligado a las comunidades del pueblo Wounaan a abandonar su territorio
ancestral, afectando gravemente su vida, autonomia y permanencia. El desarraigo
es particularmente nefasto para los indigenas dado que los despoja de su especial

relacion con el territorio como un todo.

En efecto, dado el abandono forzado de las tierras los habitantes del Resguardo
han sufrido los embates del conflicto armado y un dafio, tanto colectivo como
personal. Es asi como ante la presencia de actores ilegales, las comunidades
reclamantes se vieron obligadas a desplazarse entre 2014 y 2015, afectando a 82
familias, dejando en orfandad tanto al territorio entregado por el INCORA como
sus espacios ancestrales y afectando su identidad cultural, su vida, sus creencias,
su organizacion social, ancestralidad y practicas agricolas tradicionales. Aunque
se formuld un plan de retorno en 2015, este presentd multiples irregularidades,
por falta de articulacién institucional, incumplimientos y ausencia de garantias
para una digna reintegracion, enfrentdndose a una revictimizacion ante la
precariedad y la falta de atencion adecuada del Estado, situacion que fue
evidenciada por organizaciones como USAID, CODHES y el Servicio Jesuita para
Refugiados, incluso, la Defensoria del Pueblo alertd, en su momento, acerca de

esas condiciones, solicitando medidas colectivas de proteccion.

De igual manera, se hace referencia la comunidad fue obligada a abandonar su
territorio debido a las acciones sistematicas de esos grupos al margen de la ley,
como ocultamiento de caletas, laboratorios, hostigamientos, hurtos y extorsiones,
generando un cambio radical en sus dindmicas individuales y colectivas, afectando

sus actividades comunitarias, costumbres, lugares sagrados y patrimonio cultural,
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e infligiendo una grave vulneracion de los derechos étnico-territoriales, como la

inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de las tierras de resguardo.

4.1.2. Frente a las afectaciones colectivas por confinamiento, el Informe de
Caracterizaciones elaborado por la UAEGRTD, consigna una serie de situaciones
gue encuadran dentro de esa tipologia de hechos de victimizacién. En ese sentido,
hubo restricciones de la movilidad impuestas por el conflicto armado, sefalando
que perturbaron gravemente la calidad de vida y los derechos fundamentales de
las cinco comunidades indigenas. Entonces, estas limitaciones impactaron su
locomocidén, sus roles sociales, culturales, econdmicos y politicos, impidiendo
actividades esenciales como pesca, caza, agricultura y practicas tradicionales, lo
a su vez generd desabastecimiento, estrés colectivo, inseguridad alimentaria y

crisis sanitaria.

Adicionalmente, se conculcaron sus derechos a la libre movilidad y residencia, que
configuran practicas proscritas por el Derecho Internacional. Asi pues, el
confinamiento y los desplazamientos ocasionaron rupturas culturales y étnicas,
debilitando la memoria colectiva y la diversidad cultural. Las situaciones de
violencia y temor que debieron soportar los integrantes de las comunidades
reclamantes, entre ellas Burujon, estan debidamente comprobadas dado que se
presentaron hechos perpetrados por el GAO AGC - Clan del Golfo [15 de
septiembre de 2015 y en 2017], debido a los combates entre las AGC - Clan del
Golfo y el ELN.

Es asi como se relata que esos eventos impidieron el uso y disfrute pleno del
territorio, generaron afectaciones tocantes con la autonomia y el gobierno propio,
asi como en el ejercicio de actividades como la caceria, pesca y recoleccién
(seguridad alimentaria), y su relacion espiritual con su entorno y sus sitios
sagrados. Al respecto, el gobernador ELIBERTO CHAMARRA CHIRIPUA®®,
preguntado por las consecuencias del confinamiento, sefald que escogieron un
lugar para permanecer juntos, pero la situacion los estaba perjudicando en
materia de alimentacion porque no dejaban que las personas se movilizaran '(...)

ultimamente aguantar porque qué mas (...)” (min 2:18:46).

% Diligencia de inspeccion judicial y recepcion de interrogatorios del 9 de mayo del 2024 - consecutivo 214.
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Asimismo, sefald que las comunidades practican la agricultura, sembrando
platano, papa china, banano, yuca, fiame, cafia (min 2:19:44), y por cuenta del
confinamiento se iban deteriorando, porque no los dejaban pasar (min 2:19:59);
sin embargo, comenta que con ocasién de esos sucesos recibieron ayuda de
algunas instituciones, como la Alcaldia del Litoral del San Juan, se hacia el llamado
y ellos les entregaban mercados (min 2:20:15). La Unidad para las Victimas de
igual manera hizo presencia en el territorio en el afio 2023 y “cuando estabamos
en tiempo desplazados”, hace unos cuatro afnos, '(...) esa gente venian desde esa
época vienen asi anualmente una, dos o tres veces y asi sucesivamente (...)"
llevandoles, a veces, ayudas humanitarias, en otras ocasiones, Unicamente de
visita para dar explicaciones (min 2:21:17), dentro de ellas, sefala que les dieron
instrucciones relacionas con el plan de retorno '(...) pero esta es la hora que no
se ha llevado todavia este afio, no se sabe que va a pasar (...)” (min 2:22:26).
Situaciéon que también se advierte del Instituto de Bienestar Familiar, de quien

dice, no ha hecho presencia en el territorio (min 3:10:21).

4.1.3. Ahora bien, pese a que no se encontraron hechos relacionados con la
generacidon de despojos, si se hace referencia a otras formas de limitacion del
goce efectivo de sus derechos territoriales. Es asi como, en relacién con la
autonomia y el gobierno propio, se indica que el Resguardo ha sufrido graves
vulneraciones debido a las diversas acciones de los grupos armados en esa region.
Acciones que incluyen amenazas, amedrentamientos y desconocimiento de la
autoridad tradicional, y con lo cual se producen afectaciones en la participacién
politica y la organizacién interna de las comunidades, generando a la par, pérdida
de redes sociales y politicas, paralisis en los procesos comunitarios e impactos

colectivos sobre la cultura y la identidad.

Las transgresiones también han imposibilitado la realizacion de actividades
tradicionales, como la caza, pesca, agricultura y medicina ancestral, afectando
a los comuneros en materia de seguridad alimentaria. En ese orden, la disputa
entre grupos armados por el narcotrafico y trafico de armas impidié precisamente
el desarrollo de practicas ancestrales, generando dafios profundos en las
actividades materiales e inmateriales del pueblo Wounaan. Del mismo modo, se
vieron restringidas las labores de comercio y “manocambio”, asi como aquellas
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que tienen que ver con su espiritualidad y costumbres tradicionales, y las

derivadas del disfrute de un entorno sano.

4.1.4. En los Informes de Cartografia Social o Grupo Focal recabados en la fase
administrativa®” por la UAEGRTD, algunos Comuneros identificaron temporal y
espacialmente las acciones vinculadas directa o indirectamente al conflicto
armado interno, determinando las respectivas afectaciones territoriales. En ese
sentido, se hizo referencia particular al desplazamiento que padecid la
comunidad Agua Clara, debido a la instalacion de caletas dentro del Resguardo
en el 2014 por parte de los GAO - BACRIM '(...) entonces €llos llegaron a Agua
Clara para ubicar entonces nosotros djjimos no, entonces ellos tenian la caleta no
sabemos de qué fue, pero fue caleta por eso ellos tenian en la boca de Secadero
una casa vigilando a toda la poblacion mientras ellos entraban ellos estaban
vigilando porque tenian la caleta ahi, entonces ellos querian dormir en Agua Clara
y estaban amenazando a la comunidad, entonces la comunidad a raiz de eso se

desplazo como Agua Clara en el 2014

De igual forma se hablé del desplazamiento de 10 familias de la comunidad de
San Bernardo en esa anualidad, quienes salieron del Litoral del San Juan y
llegaron al municipio de Buenaventura, donde declararon ante la Defensoria del
Pueblo. Lo mismo que de la salida forzada de 11 familias en 2019, quienes se

desplazaron a la ciudad de Cali, pero que después retornaron a la comunidad.

4.1.5. Recabando en el tema del confinamiento, se indicé que en 2015, las
colectividades del Resguardo, incluida la comunidad de Agua Clara se vieron
obligados a confinarse, pero '"(...) nosotros quedamos en resistencia en nuestro
territorio, no nos pudimos desplazar, pero estamos en confinamiento todavia
forzada, del grupos ilegales (sic) que estan pasando, este hecho atribuido a las
GAO desde el 2015 al 2021, han estado confinados el 15 de septiembre del 2015
se declararon en confinamiento”. Circunstancia que nuevamente padecieron en
2017, pero que fue puesta en conocimiento de la Defensoria del Pueblo y la
Alcaldia Distrital de Buenaventura, debido al "(..) enfrentamiento que hubo en

las comunidades vecinas como Puerto Pizario, entonces ya la zona esta agudecido

67 Informe de Cartografia Social o Grupo Focal del 4 de octubre de 2021: 9:20 am — Anexos de la demanda (consecutivo
1).
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(sic) mucho hasta La Bocana no podemos, no estd como para nosotros estar
pescando como anteriormente, entonces la dificultad es muy seria y hoy viene,
es gue por ejemplo, la poblacion juvenil es lo importante gue nosotros tenemos,

es el sueno del manana (...)"

Sobre ese aspecto el sefior ELIBERTO CHAMARRA CHIRIPUA, quien reside en la
comunidad Burujon y se desempefia como gobernador del Resguardo Indigena
Burujon o La Unidn San Bernardo, haciendo alusion al nimero de comunidades
que pertenecen al colectivo manifestd que '(...) primero éramos seis y ahora
somos siete (...)"8, y que las situaciones padecidas se circunscriben al fendémeno
de “confinamiento”, es decir, que no han salido de su territorio (min 2:15:39); sin
embargo, enseguida anotd que Burujon siempre ha permanecido ahi en la zona,
aclarando empero, que las comunidades localizadas en el Valle del Cauca si se
han desplazado hacia Buenaventura, especialmente, la llamada Agua Blanca,
cuyos integrantes estuvieron por espacio de un afo aproximadamente (min
2:17:28), suceso que habria ocurrido hace mas o menos unos cuatro afos (min
2:17:48); no obstante, no puede decir con precision quienes serian los
generadores de esos desplazamientos y/o confinamientos, porque siendo el rio
una via publica, las personas transitan hacia arriba y hacia abajo, pero

desconocen a qué grupo armado ilegal pertenecen (min 2:18:11).

En sentido similar se pronuncié ERNESTO MOYA VALENCIA, docente e integrante
del Resguardo Papayo, quien a pesar de las declaraciones que en contrario
rindieron otros comuneros, manifestd que no podria decir con certeza si
padecieron los hechos de violencia denunciados, porque directamente no esta
viviendo dentro de este Resguardo, pero '(...) s/ se ve de que el grupo (sic)
armados se andan por estos lados, eso lo hay y lo sigue (...)", desde muchos anos
atras, agudizandose en algin momento, manteniéndose en el tiempo (min
1:32:41), y sehalando que en el sector actualmente si hay paramilitares y guerrilla
(min 1:33:46). Igualmente, comentdé que se han presentado casos de
desplazamiento en las comunidades de Burujon, pero no sabe con precisién la
fecha en que se dieron esos sucesos (min 1:34:09) y tampoco escuchd que se

hayan dado hechos relacionados con reclutamiento (min 1:34:26).

% Volviendo al tema de las comunidades detallo que conforman el Resguardo, las comunidades Agua Blanca, Burujon,
Guarataco, Los Piraza “esa es nueva”, San Bernardo, Las Palmas y Wounaan “Doyar” (min 2:16:37).
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Por su parte, el sefor FELIPE GARABATO, agricultor y miembro del Resguardo
accionante, en declaracién del 21 de junio del 2024 (consecutivo 233), manifesto
que hay presencia de muchos actores armados ilegales, pero desconoce quienes
son "(...) porque pasan de noche (...)”(min 15:27); sin embargo, precisa que esa
incidencia se empezd a observar a partir de 1998, ellos asentaron un campamento

en la Bocana '(...) para estar ahi' y despistar a otros grupos (...)”. (min 16:14)

4.1.6. Sumado a lo anteriormente detallado, en las condiciones descritas, entre
otras, especificamente la incursion o presencia de los actores armados dentro de

territorio demandado, generaron diversas afectaciones en los pobladores.

Al respecto, en uno de los Informes de Cartografia Social o Grupo Focal®® se hace
referencia a otras situaciones sobre practicas ancestrales y culturales, pues uno
de los entrevistados, sefior MIGUEL DONISABE sefald que por cuenta del conflicto
armado se vieron afectadas sus fiestas y danzas tradicionales, pues por temor
0 “sustos” de las personas, se dejd de lado acudir a esas practicas o de realizarlas
de la forma convencional. Ello por cuanto '(..) facilmente algunas personas
extrafias también entran en ese, en ese equipo de... de agrupacion.” Segun
resalta, "A/ escuchar eso, ya la fiesta se dana, entonces son afectaciones por esos

grupos armados (...).”

De igual modo, sostuvo que se han visto limitadas las actividades relacionadas
con la elaboracion de artesanias, como en el caso de “chocolatillo” o el
“werregue”, precisando que en '(...) son cosas tradicionalmente que los mayores
se vienen practicando. Con esos chocolatillos se hace unos canastos... y €sos
canastos, pues anteriormente era muy comercial y era muy comercial para traerlo
la parte econdmica. Entonces, pues ahora pues ya no se ve eso, por cuanto...
como esos chocolatillos también se encuentra en donde nosotros explicamos
anteriormente en la cartografia, por... por... por alguna presencia de las personas

extranas (grupos armados), no se ha venido practicando eso.”

Para el deponente, esas afectaciones también se han visto reflejadas en lo

relacionado con sus rituales, creencias, pues por la presencia de los actores

% Informe de Cartografia Social o Grupo Focal del 3 de octubre del 2021, 2:00 p.m. — Anexos de la demanda (consecutivo
1).
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armados en la zona, los médicos tradicionales no pueden atender en debida forma
las afectaciones espirituales de las comunidades. Entonces, si una persona esta
en otra comunidad “el mayor” no podria '(...) darle la prevencion de esa, de ese
mal estado de la comunidad.”, porque "(...) a veces le toca en la noche, y en la
noche no lo mandan a circular cya? porque son cosas que en la noche... si una
lancha esta circulando, lo cogen (el grupo armado).”LLo mismo se puede predicar
de las organizaciones comuneras, dado que por la presencia de los grupos
armados no es viable concertar reuniones entre las autoridades ‘(..) porque en
ese, en esa organizacion eso lo que encuentran los dirigentes. Entonces, a veces
algunos dirigentes estan en amenazados, entonces, por ende, no se pueden estar
circulando haciendo reuniones en la comunidad y e€so nos deriva, lo que es /a...

el trabajo comunitario de cada comunidad.”

4.1.7. En sentido transversal, otro de los miembros de la comunidad, se refirié a
las afectaciones en materia de las organizaciones sociales, pues la situacion
de violencia también incide en los “liderazgos”, indicando que '(...) en caso a los
lideres de... cde qué motivo? Porque los lideres que representan a resguardo o a
las comunidades hay sefialamientos, hay amenazas que en el momento todavia
siguen con un listado diciéndole que esta persona que representan o la persona
que habla por su resguardo. Entonces es una afectacion que también que también

atrasa, de llevar o a desarrollar en nuestras organizaciones (...)".

A la par, en materia de ritualidad de las creencias, otro interviniente convino
en sefalar que "(...) también hay una relacion con la afectacion, porque cuando
en algunas comunidades hacen un ritual alguno... algunas comunidades también
van a esa comunidad para hacer esa ritualidad. En caso, lo que se llama el médico
tradicional si... si alguna, si alguna comunidad hay una afectacion
espiritualmente, pues entonces, en otra comunidad vive lo que es el
mayor el mayor que se puede darle la prevencion de esa, de ese mal
estado de la comunidad. Entonces, ya se afecta con los grupos armados,
porque a veces le toca en la noche, y en la noche no lo mandan a circular
éya? porgue son cosas que en la noche... si una lancha esta circulando, lo cogen
(el grupo armado). Entonces pues alll llega una relacion de afectacion sobre un
grupo armado ilegal. ” (negrillas de ahora).
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4.1.8. Los presencia cuasi permanente y acciones registrados en el territorio,
hicieron que se produjera el desplazamiento masivo de la comunidad de Agua
Clara, el 28 de noviembre de 2014, cuando '(..) llegaron actores armados
ilegales, reconocidos por la comunidad Burujon como paramilitares (GAO),
llegaron con armas, obligando a la poblacion a desplazarse y declarar ante el
Estado, se dirigieron a la Personeria de Buenaventura y Defensoria del Pueblo, y
la Unidad de Victimas. En total se desplazaron 56 familias, del territorio
compuesto por una poblacion de 300 habitantes, su ruta inicio de Bajo Calima a
Buenaventura hasta la Alcaldia, posteriormente salieron de Agua Clara en lancha
por San Juan Bajo Calima, hasta llegar a Buenaventura. Estuvieron desplazados

un afio y retornaron en el 29 de noviembre del 2015 a su territorio. ”°

En el mismo documento, se hizo alusidon a los eventos que dieron lugar al
desplazamiento de 10 familias [80 personas] de la comunidad de San Bernardo,
del Litoral del San Juan, que salieron por el rio Calima y arribaron al municipio de
Buenaventura, donde declararon ante la Defensoria del Pueblo '(...) también
llegaron la comunidad de San Bernardo, ya habian llegado personas extranas,
como tres (3) han llegado, con esos temores esas 10 familias se desplazaron, ya
qgue hubo una amenaza a las familias de ahi'y por eso se fueron, el grupo armado
fue el ELN en el 2014228. 71

En desarrollo del Taller de Sujeto Colectivo resefiando, pudo advertirse que en
noviembre de 2019 se presentd otro desplazamiento, esta vez, de 11 familias
[75 personas] pertenecientes a la comunidad San Bernardo, quienes se
trasladaron hacia la ciudad de Cali "(..) por amenazas de un grupo armado
desconocido a las mujeres, sobre violaciones, pero a la fecha estas familias ya
han Retornado.” Lo mismo que la salida forzada que se produjo en 2015, de 4
familias de la comunidad Las Palmas, cuyos comuneros '(...) no resistieron el
confiicto armado y se desplazaron desde la comunidad hasta Calj, hecho atribuido

al grupo armado GAQO, estas familias aun no han hecho retorno al territorio.”

Al respecto el sefior CERAPIO DONISABE CHIRIPUA’?, miembro de Burujon,

70 Taller de hechos del conflicto armado realizado en el Resguardo Indigena Burujon o la Unién San Bernardo, del 4 de
octubre de 2021.

v Ibidem.

72 Diligencia de inspeccion judicial y recepcion de interrogatorios del 9 de mayo del 2024 - consecutivo 214.
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artesano y tesorero del Resguardo, sefiald que debieron soportar situaciones de
confinamiento en durante los afios 2014 y 2015, pero desconoce quiénes fueron
los actores armados que ocasionaron ese fendmeno (min 3:24:13), solo hace
referencia a que esos grupos usan el rio, se escuchan los motores en las noches,
pasan en el dia las lanchas, pero "(..) no sabemos de qué grupos son (...)” (min
3:24:24). En seguida, refiriéndose a las comunidades que sufrieron
desplazamiento, indicé que fueron las asentadas en el departamento del Valle
de Cauca las que padecieron ese desarraigo, especificamente, la comunidad Agua
Clara (min 3:26:22), mientras que el resto de las comunidades fueron objeto de

confinamiento.

4.1.9. Consecuencias similares se desprendieron por cuenta del denominado
confinamiento por caletas, especificamente el ocurrido en 2005 por cuenta
del almacenamiento de quimicos y fibras en lanchas grandes realizado por las
AUC '(..) ubicada cerca a la desembocadura de la quebrada de Burujon de la
quebrada El Tigre. El campamento fue hallado por el personal de la comunidad
que se dedicaba a sacar madera y les fue prohibido entrar, por €llo esta
informacion fue trasmitida a los lideres del resguardo.” Aios después, en 2012
fue descubierta otra caleta sobre la quebrada de Burujon '(..) de un grupo
armado desconocido por un indigena, a quien no se le permitio entrar.”, y en
2014, se presentd un evento similar al interior del Resguardo, cuando los GAO-
BACRIM, instalaron una caleta en la boca de Secadero de Agua Clara "(...) /a cual
era vigilada por este grupo armado, quienes ademas amenazaron a la comunidad,

generando que la comunidad de Agua Clara se desplazara.””?

Igualmente, el Taller de Sujeto Colectivo, consigna el acaecer de hechos similares
en 2019, en la quebrada de Secaderos, pues '(..) mientras algunos integrantes
de la comunidad se dedicaban a limpiar para lograr transitar de manera tranquila,
se encontraron con un campamento y una caleta, donde tenian todas las
herramientas de trabajo para la elaboracion de sustancias, es decir un laboratorio
exactamente, perteneciente a él Clan del Golfo.”

4.1.10. A los anteriores acontecimientos se suman las acciones ejercidas por

73 Ibidem.
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parte del Estado a través de las labores de erradicacion de cultivos de uso
ilicito. Lo mismo que de algunas acciones de hostigamiento, ocurridas en
2021, mientras la comunidad se encontraba a la orilla "(...) armando sus tolas,
chinchorros (...)7, cuando un grupo armado produjo tres disparos desde una

lancha, en inmediaciones de las comunidades de Burujon y San Bernardo.”*

También otrora se presentd un combate en limites con Buenavista, entre grupos
paramilitares y la fuerza publica.”> Presencia de esta Ultima, que se dio en los

limites del Resguardo con Bahia Malaga.”®

4.1.11. Como se observa, las versiones sobre los diversos hechos de violencia
sufridos, se encuentran soportadas en debida forma a través de todo el acervo
probatorio que obra en el expediente sobre ese topico (testimonios, declaraciones
de parte y documentos), entre otros instrumentos, se cuentan los Talleres de
Hechos del Conflicto Armado llevados a cabo dentro del Resguardo Indigena
Burujon o la Unién San Bernardo (Anexos de la demanda — Consecutivo Nro. 1),
a través de los cuales se recopild informacion acerca de los hechos del conflicto

armado ocurrido en el territorio desde 1991.

Asimismo, mediante Informes de Riesgo presentados por la Defensoria Delegada
para la Evaluacion de Riesgos de la Poblacion Civil como Consecuencia del
Conflicto Armado — Sistema de Alertas Tempranas — SAT; Informe de Riesgo N°
011-17 de marzo del 30 de 2017 — Defensoria del Pueblo; Nota de Seguimiento
N° 005-13, Quinta al Informe de Riesgo N° 032 de 2008, emitido el 24 de
diciembre de 2008, del 2 de mayo del 2013; Nota de Seguimiento N° 006-17,
Novena al Informe de Riesgo N° 032-08, emitido el 24 de diciembre de 2008, del
22 de mayo de 2017; Panfletos de la AGC del 5y 7 de mayo del 2022; Panfletos
del ELN del 20 y 24 de febrero del 2022 (Anexos— Consecutivo Nro.1).””

Hacen parte también del acervo probatorio, las respuestas que a instancia del

Despacho, allegaran tanto la Direccidn Especializada Contra las Violaciones a los

74 Revista Noche y Niebla No. 24, abril-junio. Panorama de Derechos Humanos y Violencia Politica en Colombia. Bogota:
CINEP, 2002.

75 Informe de Riesgo de Inminencia N° 011-17 de fecha marzo 30 de 2017 de la Defensoria del Pueblo.

76 Tbidem.

77 Anexos de la demanda — Consecutivo 1.
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Derechos Humanos (Consecutivo 72), como la Direccién Seccional de Fiscalias del
Chocd (Consecutivo 42) y la Coordinacion de Fiscalias de Buenaventura
(Consecutivo 59), mediante las cuales informaron que se adelantan
investigaciones que guardan relacion con miembros del Resguardo Indigena
Burujén o La Unidn San Bernardo del Pueblo Wounaan, especialmente, por el
delito de AMENAZAS CONTRA DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS vy
SERVIDORES PUBLICOS, y DESPLAZAMIENTO FORZADO.

Por ultimo, la Oficina Juridica Operacional de la Brigada de Infanteria de Marina
No. 2 (Consecutivo 63), remitid informe que describe la situacion de seguridad en
El Litoral San Juan, localidad afectada por actividades delictivas de grupos
armados organizados como el Clan del Golfo y el ELN; asi como de la identificacién
de amenazas relacionadas con el trafico de drogas ilicitas, enfrentamientos,
intimidaciones y uso de explosivos. Asimismo, en lo referente al despliegue de
tropas, patrullaje fluvial, control territorial y operaciones conjuntas, frente las
actividades de impacto ambiental: Mineria ilegal y deforestacion, lo mismo que
en lo que atafie a la neutralizacién de maquinaria, reduccién de ingresos ilicitos,

proteccion de ecosistemas y fortalecimiento de la presencia estatal.

4.1.12. El Juzgado destaca la relacidn existente entre las versiones entregadas
ante la UAEGRTD vy las declaraciones rendidas ante la judicatura, pues existe
coherencia temporal y espacial en las afirmaciones, detallando hechos que
constituyen violaciones a derechos fundamentales del colectivo actor, protegidos
legal, constitucionalmente y por los tratados internacionales sobre la materia’8,
pues reparese que la presencia frecuente de actores criminales, las amenazas
expresas de Paramilitares, Grupos emergentes y post acuerdo de paz, ademas de
la Guerrilla, las torturas, los tratos crueles, el confinamiento, la prohibicién de
pescar o navegar por el rio Calima y el miedo generalizado; ocasionaron el
desarraigo de los Wounaan, truncando sus proyectos de vida como Comunidad,

los que estan en conexidn con su territorio ancestral.

Los relatos son coherentes, precisos y explicativos ante diversas instancias

78 Articulo7° del Estatuto de Roma "Articulo 7 - Crimenes de lesa humanidad (...) d) Deportacion o traslado forzoso de
poblacion (articulo 17 del Protocolo II, Protocolo 1V 1949). (...) Articulo 8 - Crimenes de guerra (...) VIII. Ordenar e/
desplazamiento de la poblacion civil por razones relacionadas con el confiicto, a menos que as lo exijja la seguridad de los
civiles de que se trate o por razones militares imperativas”.
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gubernamentales, que permiten dar crédito a su dicho segun articulo 83
constitucional, el articulo 5 de la Ley 1448 de 2011 vy articulo 39 del Decreto Ley
4633 de 2011.

4.1.20. Con lo detallado en precedencia se concluye que existio el daio a la
colectividad, a sus miembros individualmente considerados y al
Territorio, en consonancia con lo estatuido en el capitulo I7° del titulo II8° del
Decreto Ley 4633 de 2022, por cuanto que existié dano individual®! en la medida
que algunas victimas sufrieron afectaciones a su integridad fisica [enfermedades,
hambre, confinamiento, entre otras], materiales [destruccidon de bienes, pérdida
de cultivos...], psicoldgicas [miedo, zozobra], espirituales [practicas religiosas,
rituales ancestrales, abandono de sitios sagrados], y culturales [deterioro de su
lengua, derecho propio, Jaibana], asi como atentados a su cosmovisidon como

Comunidad, Pueblo y Territorio.

El dafio también fue colectivo® toda vez que hubo violacidon de la dimension
material e inmaterial, de los derechos y bienes del Pueblo y/o Comunidad
Indigena Wounaan como sujetos colectivos de derechos, entre ellos no poder
hacer sus practicas y rituales en sus sitios sagrados; pérdida de costumbres
inveteradas, reiterados confinamientos, también afectacion a su lengua por el
desplazamiento a Buenaventura que los obliga a usar el castellano; y el desapego

a sus practicas ancestrales de subsistencia, tradiciones y plan de vida, entre otras.

Sobre este Ultimo factor se infiere que también hubo dafio individual con
efectos colectivos®? pues el perjuicio sufrido por miembros de la comunidad,
puso en riesgo su estabilidad social, cultural, organizativa, politica, ancestral,
capacidad de permanencia cultural y pervivencia como pueblo étnicamente
diferenciado; dafo a la integridad cultural®* por la afectacion a los sistemas
de pensamiento, organizacién y produccién, tales como "/a cosmovision; los
rituales y ceremonias; el ordenamiento y manejo espacial y temporal del

territorio: los sitios sagrados; el idioma; las pautas de parentesco y alianza, las

79 Dafios.

80 Dafios y afectaciones.
81 Articulo 41.

82 Articulo 42.

83 Articulo 43.

84 Articulo 44.
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formas de crianza; los ordenes de género y generacionales; el gobierno propio;
la transmision del conocimiento. y el €jercicio y la reproduccion de la salud y
educacion propias; el conocimiento reservado, el conocimiento y practicas
médicas. los sistemas de produccion, distribucion, autoabastecimiento, consumo,
intercambio, comercializacion y roles de trabajo, los usos alimentarios cotidianos
y rituales; el patrimonio cultural; los patrones estéticos, y las estrategias y redes

comunicacionales, entre otros’.

4.1.21. Como consecuencia de todos esos factores existe un dafo al Territorio
ancestral® al vulnerar tanto al equilibrio, la armonia, la salud y la soberania
alimentaria de los Wuonaan, como a sus practicas de auto sostenimiento ligadas
al respeto y equilibrio con la naturaleza tras su expulsion del Territorio y su
ocupacion por los grupos armados ilegales; lo que va de la mano con el dafio a
su autonomia e integridad politica y organizativa®® por separarlos de la
tierra donde tienen un plan de vida especifico; ademas de actos de irrespeto a la
autoridad tradicional indigena por los actores armados ilegales, entre los que se
encuentran las disidencias de las FARC, el ELN, Machos, Rastrojos, Autodefensas
Gaitanistas, hoy Clan del GOLFO, entre otros grupos criminales, que invadieron
arbitrariamente y varias veces el territorio ancestral de la comunidad y afectaron

su sistema de gobierno.

Por ello, como "E/ pueblo indigena Wounaan, desde hace mas de cinco siglos,
vive a orillas del rio San Juan en los limites de los departamentos de Choco y Valle
del Cauca” [Caracterizaciones de los Pueblos Indigenas de Colombia, Ministerio
de Cultura], y padece el desarraigo al ser frecuentemente desplazado, lentamente
se van perdiendo su vinculo con el territorio y los factores inmateriales que lo
unen a él. Precisamente, esa pérdida generada por los grupos ilegales esta
materializa por el dafio que se intenta resarcir a través de este tipo de procesos
transicionales, que propende por una reparacion colectiva e integral con vocacion

trasformadora y de permanencia.

Se enfatiza en ese sentido que "Los diversos desplazamientos producto del

conflicto armado interno que se vive, aun en €l territorio ancestral, incluso e/

85 Articulo 45.
86 Articulo 46.
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hacinamiento que les ha limitado el ejercicio de sus derechos territoriales, acorde
a sus usos, costumbres y ancestros, han generado pobreza y una fractura en sus
tradiciones y costumbres a nivel social y cultural, ”Ministerio de Cultura- Direccion

de Poblaciones - Caracterizaciones de los Pueblos Indigenas de Colombia.

4.1.22. En suma, las referidas probanzas analizadas en su conjunto al abrigo de
la sana critica, acreditan el encuadramiento factual del colectivo actor en las
violaciones consagradas en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el articulo 3 del
Decreto Ley 4633 de 2011 y los articulos 787 y 8% del Estatuto de Roma®?, por
contera, para el Despacho es claro que en el presente asunto existe victimizacion
a la Comunidad Indigena y a su Territorio, en tanto las amenazas de los diversos
grupos armados, los tratos crueles e inhumanos, el confinamiento, el abandono
de sus tierras, el miedo, la zozobra, el hambre, la pérdida paulatina de su cultura
y rituales, el desabastecimiento por no poder realizar sus practicas ancestrales de
subsistencia ligadas a la caza, pesca, horticultura y artesanias, ademas del
contexto generalizado de violencia, la irrupcion al territorio y demas vejamenes,
constituyeron una fuerza irresistible que ocasioné los miltiples
desplazamientos de la Comunidad, a fin de salvaguardar sus vidas ante el

temor fundado, impeditivo de cualquier forma de oposicion.

Entonces, el dafio colectivo e individual, ambiental, al territorio, étnico, y cultural,
ademas de la calidad de victima de la comunidad promotora de la causa
restitutoria, estan debidamente probadas en el expediente, como consecuencia
directa e indirecta de hechos que configuran una violacion masiva a sus derechos
fundamentales, por ende, se hace acreedora de las medidas diferenciales, tuitivas
y transformadoras previstas en la Ley "...empero, con una vision omnicomprensiva
de las creencias y costumbres de dichas comunidades” — C.S.). sentencia del
05/09/2019, STC11972-2019, Rad. 2019-02785-00.

87 Articulo 7 - Crimenes de lesa humanidad. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por "crimen de lesa
humanidad" cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacidn civil y con conocimiento de dicho ataque: (...) a) Asesinato; b) Exterminio; c) Esclavitud; d)
Deportacion o traslado forzoso de poblacion (articulo 17 del Protocolo adicional II 1979, convenio IV 1949)
()

8 Articulo 8. 2. A los efectos del presente Estatuto, se entiende por "crimenes de guerra": a) Infracciones graves de
los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los siguientes actos contra personas o bienes
protegidos por las disposiciones del Convenio de Ginebra pertinente (...) vii) La deportacion o el traslado ilegal (art.
17 Protocolo II adicional 1979, convenio IV 1949), la detencion ilegal. (...)

89 Colombia firmé el Estatuto de Roma (ER) el 10 de diciembre de 1998 vy ratifico el 5 de agosto de 2002 (Ley 742 del 5
de junio de 2002), convirtiéndose en el Estado Parte nimero 77 (Genocidio y de Lesa Humanidad). Al ratificar, Colombia
emitié una declaracion rechazando la jurisdiccion de la Corte respecto de los crimenes de guerra, de acuerdo a los
parametros establecidos bajo el art. 124 del ER. A partir del 01 de noviembre de 2009 competencia plena.
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4.2. Relacion juridica con el inmueble y ocupacion ancestral

En cuanto a la relacion juridica de la Comunidad actora con el predio, en la
solicitud se menciona que el Resguardo Indigena Burujon o La Unién San
Bernardo del pueblo Wounaan fue constituido por el Instituto Colombiano para la
Reforma Agraria (INCORA) mediante Resolucidn de constitucién N° 012 del 3 de
mayo de 1983. Cuenta con inscripcidn en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos de Buenaventura — Valle del Cauca y del Istmina — Chocd, con los
nimeros de matricula inmobiliaria 372-8802 y 184-1425, respectivamente. En lo
gue respecta a su localizacion, el aquel se encuentra ubicado en el Distrito de
Buenaventura, vereda Bocas del San Juan (V) y municipio de El Litoral del San
Juan (Chocd). Esas tierras han sido ocupadas por los Wounaan desde épocas
pretéritas, incluso antes de la llegada de los espafioles ya que "E/ pueblo
Wounaan, desde hace mds de cinco siglos, viven a orillas del rio San Juan en
limites de los departamentos de Choco y Valle del Cauca. Los Wounaan habitan
dispersos en diez asentamientos en las riberas entre los que se encuentran
Burujon, Papagayo, Cabeceras, Malaguita, Puerto Pizario, que conectan a pie y

en canoa”- https://www.onic.org.co/pueblos -.

La informacion registral adosada al expediente pone de manifiesto que los folios
de matricula inmobiliaria Nro. 372-8802 y 184-1425 [con los que se identifica al
territorio fisico de los Wounaan en este caso], fueron abiertos con base en la
informacion contenida en la Resolucion de constitucion N° 012 del 3 de mayo de
1983, que hace referencia a la constitucion del resguardo indigena por parte del
extinto INCORA. Ello en consonancia con la Ley 160 de 1994°° que creo el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural y el Decreto 1071 de 2015, norma
en la que se establecio que el procedimiento para constituir, restructurar, ampliar
y sanear resguardos indigenas, describiendo a esa entidad territorial como: "Los
resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas en

favor de las cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la

0 YArticulo 85. El Instituto estudiard las necesidades de tierras, de las comunidades indigenas, para el efecto de dotarlas
de las superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo, y ademads llevara a cabo el estudio
de los titulos que aquellas presenten con €l fin de establecer la existencia legal de los resguardos. Con tal objeto constituird
0 ampliara resguardos de tierras y procedera al saneamiento de aquellos que estuvieren ocupados por personas que no
pertenezcan a la respectiva parcialidad. Asi mismo, reestructurard y ampliard los resguardos de origen colonial previa
clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a
titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el INCORA u otras entidades.

['”]‘//

A Cédigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales Indigenas
Version: 01 Radicacién: 760013121001 2022 00129 00

61



DISTRITO JUDICIAL DE CALI

Constitucion Politica, tienen el cardcter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de cardcter
especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su
territorio y se rigen para €l manejo de éste y su vida interna por una organizacion
autonoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio™ art.
2.14.7.5.1. idem.

De aquel acto administrativo junto a su respectiva inscripcion emana la calidad
juridica de sefora y duefa de la Comunidad Indigena convocante en esta accion,
cuyo territorio tiene la condicion constitucional de ser inalienable, imprescriptible
e inembargable (articulo 63 superior), por lo tanto, esta legitimada legalmente
para instar el resguardo transicional y la reparacidn integral segun los previenen
los articulos 143 del Decreto 4633 de 2011 y 205 de la Ley 1448 del mismo afo.

Se colige entonces que la accion esta siendo ejercida por la comunidad titular del
territorio fisico y ocupante ancestral del mismo desde tiempos inmemoriales, y
por lo tanto plenamente legitimada para incoar la causa restitutoria, con derecho
a la verdad, la justicia, respeto a su integridad y honra, y a reclamar la reparacion
integral, prodigada por la Ley, ademas de ser tratada con consideracion y respeto.
Se predica entonces que la Comunidad resulta habilitada legalmente para
reclamar sus derechos por el vinculo que la liga al inmueble por el cual padecen
hechos victimizantes, seguin las previsiones del articulo 143 de la Decreto Ley
4633 de 2011, por contera, si es victima en los términos del articulo 3 del Decreto
Ley 4633 de 2011 y tiene un relacion juridica con la heredad, resulta acreedora
de la accion transicional de restitucion de tierras, y si es titular del derecho

transicional asi debe declararse en la parte resolutiva.

4.3. Se cumplen los criterios materiales para acceder a la restitucion

colectiva solicitada

Segun quedd demostrado en acapites anteriores, la actora es titular del derecho
de reivindicacion territorial en tanto esta verificado que fue victimizada por varios

grupos armados ilegales, tiene una relacion juridica y factual con el predio [desde
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tiempo remotos existe una ocupacién ancestral del Territorio], ademas, el
Juzgado hall6 probado el dafio material y espiritual e intangible a la comunidad
en correspondencia con factores como: i) La autoidentificacion como indigenas
(factor subjetivo); ii) practicas comunes de supervivencia vinculadas a sus
territorios, como caza, pesca, artesanias y agricultura (factor de subsistencia);
iii) Las practicas, lengua, tradiciones y rituales propios (factor cultural); iv) La
ocupacion ancestral del territorio (factor objetivo); y v) El gobierno, normas y

autoridades propias (factor organizativo).

Conforme a tales presupuestos, las cinco Comunidades del Resguardo Indigena

Burujon o La Unién San Bernardo:

4.3.1. Se autoidentifican como indigenas pertenecientes al pueblo Wounaan
(criterio subjetivo), tal como dan cuenta las declaraciones que se resefiaron, su
plan de vida y el informe de afectaciones aportado por la UAEGRTD. Empero esa
creencia identitaria cada vez mas esta perdiendo fuerza por factores externos,
particularmente el actuar de los grupos armados ilegales que les imponen normas,
cambian sus habitos y su cultura, los confinan reiteradamente a ciertos lugares
del Territorio, ademas los obligan a abandonar la tierra ancestral, lo que conlleva
a que poco a poco olviden su origen e identidad como pueblo étnicamente

diferenciado de las otras comunidades afines como los Embera.

4.3.2. Cuentan con practicas ancestrales de supervivencia vinculadas a su
Territorio, como la caza [de animales como Pichi, Perico, Paletdn, Lora, Guatin,
Venado, Guagua, Tatabro, Saino, Oso, Armadillo, Ardilla-Ardig, PavoPavom, Loro,
Perdiz, Pava, Cusumbo, Tortuga], la pesca en el mar y rio [Mojarra, Bocon,
Timburo-timbur, Nicuro, Barbudo — Surum, Biringo-Birig, Quicharo, Chacuwer,
Pema, Wagabin, Saltédn, Chuchulap, Corroma, Lukito pez, Borongoyo, Capital,
Sabalo, Pez aguja, themie, Camardn muchilla, Camardn, Robalo, Machetajo, Nato,
Corbina, Gualajo], las artesanias [se usa los elementos del bosque como la palma
de werregue y chocolatillo, para construir y disenar canastas, y del arbol de

machare, para la construccidon de canoas, entre otros elementos.

También es comun la elaboracion de pulseras, collares y aretes con chaquiras] y
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la recolecciéon; ademas, cultivan maiz, cana de azlcar, platano, banano, yuca,
Rame y papachina; actividades que guardan equilibrio con la naturaleza y de las

cuales depende su supervivencia fisica.

Con todo, el desplazamiento continuado y el confinamiento ha propiciado que
esas practicas ancestrales se hayan visto menguadas, por lo que se ha sido
necesaria la ayuda de los gobiernos municipales [Distrito de Buenaventura y de
El Litoral del San Juan] y la UARIV para cubrir sus necesidades alimentarias y
nutricionales. El dafo al territorio y sus componentes de fauna y flora [arboles
maderables] afectan su espiritualidad pues las practicas de caseria y construccion

en madera de casas, canaletas y canoas estan insitas en su plan de vida.

4.3.3. Tienen tradiciones intangibles como rituales®® — espirituales-, cuatro de
suma relevancia para los Wounaan del Resguardo Indigena Burujén o La Unién
San Bernardo: i) El "Jaibana", Shaman, Curandero y/o Sacerdote, persona que
ha alcanzado esa dignidad, es decir, "el que tiene los espiritus”, quien a través de
invocaciones cantadas, musica y ofrendas de comida y bebida [plantas
medicinales], establece una relacion con aquellos para procurar la curacion de los
enfermos; ii) Las invocaciones religiosas a Ewandam, dios creador del mundo, de
los animales y de las plantas, dador de la vida y personificacion del bien. A él se
dirigen cantos de rogativa solicitando su ayuda para obtener buenas cosechas,
que haya abundancia de animales, que no cambie la tierra, que la gente sea
buena, que no haya inundaciones, que no caiga granizo, que no lleguen las

plagas, y conservar la salud para poder trabajar.

iii) Las practicas funerarias, estrechamente ligadas a su cosmovision [le rinden
culto a la naturaleza, que también hace parte del Territorio ancestral]. Es asi como
el moribundo se coloca con los pies hacia el oriente, sobre su damagua; si es
curandero le colocan al lado los bastones. Al lado del agonizante se agrupan los
parientes; las mujeres aparte de los hombres, los jévenes jugando domino, los
viejos contando historias y las viejas repartiendo cigarrillos y café. Cuando llega
la muerte los familiares mas cercanos lloran, lamentando la desaparicion y relatan

cantando y gimiendo las cualidades del difunto.

9 Alvaro Chavez Mendoza — Geografia Humana de Colombia, Regién Pacifico.
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Por ultimo, iv) Tienen establecido dos sitios sagrados. Al respecto el gobernador
ELIBERTO CHAMARRA CHIRIPUA??, indagado por esos lugares explicd que
principalmente cuentan con “el cementerio” (min 2:46:28), que esta siendo usado
“ahi es donde nosotros estamos” (min 2:47:38), incluso, que en estos momentos
los utilizan los dos resguardos [Burujon y Papayo] (min 2:47:57); tambien precisd
que solo algunas personas de Papayo hacen uso del lugar porque ellos tienen
también su propio cementerio. Aun asi, otro de los comuneros sefialé que ademas
del cementerio el Resguardo cuenta con un lugar sagrado llamado “Cabal”, que

"(...) los mayores lo venian utilizado en materia de espiritualidad.”(min 3:56:28)%3

4.3.4. Se gobierna por autoridades propias. Segun el informe de caracterizacion
de afectaciones a la comunidad (consecutivo 1), el Resguardo presenta una
organizacion politica descentraliza en 5 cabildos, quienes en asamblea anual y

mediante votacidn, eligen a su respectiva junta.

En cuanto a su composicion o estructura gubernativa, el colectivo se encuentra
liderada por: el gobernador; segundo gobernador, fiscal, tesorero, secretario,
segundo secretario y alguacil mayor. Segun se desprende de las declaraciones
rendidas en fase judicial, en la actualidad son siete (7) las comunidades que
conforman el Resguardo, a saber: Agua Blanca, Burujén, Guarataco, Los
Piraza “esa es nueva”, San Bernardo, Las Palmas y Wounaan “Doyar” (min
2:16:37)%4 .

Con todo, en materia de representatividad ante las instituciones de orden
nacional, son las comunidades los que toman las decisiones sobre proyectos o
programas destinados al Resguardo; no obstante, frente a las entidades del orden
regional o local, cada comunidad es auténoma para gestionar recursos, sin que

sea necesario contar con la aprobacién de sus pares.

Ahora, en cuanto a los vinculos asociativos, las comunidades del Resguardo tienen
diferentes filiaciones o adhesiones. Es asi como el Cabildo indigena de Unién Agua

Clara pertenece a la Asociacion de Cabildos de la Organizacion Regional Indigena

%2 Diligencia de inspeccidn judicial y recepcion de interrogatorios del 9 de mayo del 2024 - consecutivo 214.
9 Declaracion del sefior Cerapio Donisabe Chiripua - consecutivo 214.
%4 Declaracion del gobernador Eliberto Chamarra Chiripua — Consecutivo 214.
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del Valle de Cauca — ORIVAC; mientras que Burujon, San Bernardo, Las Palmas y
Guarataco, hacen parte de la Asociacion de Cabildos - Autoridades Tradicionales
Indigenas Embera Ddbida, Katio, Chami y Dule del departamento del Chocd -
OREWA.

En materia de justicia, cada comunidad maneja su propio sistema de normas para
control de la convivencia e imposicion de castigos. En esa direccion, cuando se
presenta un hecho que viola dicho ordenamiento, involucrando a dos o mas
comunidades del Resguardo, los gobernadores se relnen para analizar la

situacion en orden a impartir el castigo o sancién correspondiente.

4.3.5. En lo que atane a las practicas culturales, se advierte que frente a la
medicina tradicional del pueblo Wounaan se destacan algunos elementos
tradicionales, apareciendo como figuras principales las parteras, como personas
conocedoras de plantas y el cuidado de la mujer gestante, con una fuerte

conexion con la espiritualidad y los rituales.

Cuentan también con el Tonguero, quien "ve los espiritus", realiza tratamientos

I n

para el “refrescamiento” y la armonizacién de espiritus, el Pegahueso y
Benkjhun, para el tratamiento de las enfermedades y males espirituales. De
igual manera, se refleja un sincretismo cultural y religioso, en cuanto a los

rituales y fiestas que se hacen hacia el interior del Resguardo indigena.

La celebracion de la denominada Quinceaferita es una es un claro ejemplo de
la manifestacién de la cultura Wounaan, caracterizado por su pintura corporal
extraidos de la Jagua y el arbusto Vija o Achiote y el vestuario que usan las
mujeres, adornados con chaquiras, mientras que los hombres lo hacen con
wayucos, siendo muy comun en dichas festividades, que se realicen convites a
base de carne de pescado, como la zabaleta y el sabalo, cangrejos y carnes del

[\

monte [Guagua, Zaino, Guatin y oso], preparados en “tapaos” “atoyados”
“pandas” y “murriaga”. Del mismo modo se hace uso de los productos de

pancoger como la yuca, el platano, la papachina, el maiz, entre otros).

La siguiente captura de pantalla da cuenta de los lugares de las citadas practicas:

A Cédigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales Indigenas
Version: 01 Radicacién: 760013121001 2022 00129 00

66



JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DISTRITO JUDICIAL DE CALI

. — I
5
[ P p—
Cartys CeraiAmToS
SeCD ¥ IALLE Gt CAbeA
BMCACON GEOGRAREA
’ -~
5 J -
2 13 pa
— & ~ SAN BERNARDO 3 =
o~ ~ S— - > (="
b ) } BURUJON [~
— i e
4 - ;
—— LAS PALMAS
on
© LA UNION SAN BERNARDO
cos rome v
=,
o]
s 2 Y
1 E i
PN

4.3.6. De acuerdo a las violaciones develadas, este Juzgado, haciendo uso de las
competencias asignadas en el Decreto 4633 de 2011, amparara los derechos
instados y adoptara las érdenes indispensables y necesarias para reparar el dafio
padecido por la Comunidad demandante y su Territorio pues /... ], los jueces [de
restitucion de tierras] no se ocupan unicamente de asuntos de tierras; dentro
de una vision de interdependencia e integralidad de los derechos de las
victimas, les corresponde contribuir a la paz y a la equidad social y
propiciar la democratizacion del acceso a la tierra, elementos cardinales del orden
constitucional de 1991”[negrillas de ahora] — Sentencia C-330 de 2016.

Ello es asi dado que '[...Jes obligacion del Estado responder efectivamente a los
derechos de los pueblos indigenas a la reparacion integral, a la proteccion, a /a
atencion integral y a la restitucion de sus derechos territoriales, vulnerados como
consecuencia del conflicto armado y sus factores subyacentes y vinculados y, en
consecuencia, garantizar que los pueblos indigenas puedan asumir el
control de sus propias instituciones, formas de vida, de desarrollo
economico y hacer efectivo el goce efectivo de sus derechos humanos y
fundamentales, en especial a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a las
garantias de no repeticion. ”— negrillas de ahora - [considerando 7° del preambulo
del Decreto 4633 de 2011].

4.3.7. Claro lo anterior, pasara el Despacho a analizar las circunstancias que
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podrian impedir o restringir el uso y goce del Territorio instado por la senda
transicional, dado que la restitucion debe propender por una reparacion integral
con vocacion transformadora y de permanencia, y ello sélo se logra entregando
un bien libre de todo tipo de gravamenes o limitaciones que soslayen el caracter
teleoldgico de este tipo de causa, tal cual lo dispone el articulo 166 del Decreto
4633 de 2011, destinada a la dignificacion de las comunidades victimas que

padecieron las atrocidades de la guerra.

4.4. Afectaciones que recaen sobre el Territorio y la Comunidad

Indigena reclamante

4.4.1. Origen factico y legal

De conformidad con el articulo 144 del Decreto Ley 4633 de 2011, las afectaciones
que dan lugar a la accién restitutoria son '(...) /as acciones o violaciones
vinculadas al conflicto armado interno y los factores subyacentes y vinculados al
mismo, en la medida que causen abandono, confinamiento y despojo del territorio
y otras formas de limitacion al goce efectivo de los derechos territoriales, la Ley
de Origen, la Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho Propio”, frente a las cuales
la UAEGRTD debe emitir informe de caracterizacion de afectaciones territoriales,
el cual, segun el articulo 154 del mentado Decreto Ley, debe contener "1(...); 13.
Descripcion de los hechos generadores de las afectaciones territoriales y toda la
informacion que sea pertinente para cumplir el objeto de la caracterizacion.
Recomendacion sobre la inscripcion o no en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente”.

En el informe de caracterizacion de afectaciones [consecutivo 1], oportunamente
aportado por la UAEGRTD junto con el libelo inicial, se describen, detallan y
precisan las afectaciones territoriales y sus consecuenciales dafios [victimizacion,
articulo 3° del Decreto 4633 de 2011], tanto a la Comunidad como al Territorio,
que son de tal magnitud que generaron varios desplazamientos del Pueblo
Wounaan perteneciente al Resguardo Burujon o La Unidon San Bernardo, ademas
de las correspondientes crisis humanitarias subyacentes, que es necesario

encauzar a través de las érdenes a impartir. Se encuentran evidenciadas diversas
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afectaciones y consecuentes dafios a la Comunidad demandante y su Territorio,

tal cual como se detallé en el apartado 4.1, por contera a ello nos remitimos.

En esa direccion, es clara la continuada vulneracion de los derechos territoriales
del Pueblo Wounaan, lo que pone en grave riesgo su existencia fisica y cultural,
de alli que el Estado a nivel general, y el Sistema Nacional de Atencién a Victimas
en particular, deben asumir sus compromisos legales frente a la comunidad
victimizada y trabajar armonicamente para superar el estado de cosas irregular

que amenaza con extinguir al referido grupo humano.

En ese sentido, con el libelo se aporto el respectivo informe de caracterizacion de
afectaciones territoriales, donde se da cuenta pormenorizada de las citadas
afectaciones [vida, salud, integridad personal, territorio, individuales, colectivas,
libre locomocidn, lengua cultura, consulta previa, medio ambiente, alimentacion,
entre otras]. Asi mismo, durante la fase procesal se practicaron varias pruebas

que confirman este aserto.
4.4.2. Presencia de cultivos ilicitos
Al respecto, tanto las declaraciones rendidas por los comuneros, asi como de la

informacion enviada por las autoridades competentes, son consecuentes en

sefalar que no existen cultivos ilicitos en el territorio colectivo. En ese orden, ante

la pregunta que formuld el Ministerio Publico, relacionada con la existencia de ese
tipo de explotaciones en el territorio, el gobernador ELIBERTO CHAMARRA
CHIRIPUA indico que hasta donde sabe, viven de su agricultura y sus artesanias
(min 3:08:59), y tampoco conoce si en los alrededores del Resguardo hay
presencia de dichos cultivos (min 3:09:34), ni actividades de mineria ilegal y
deforestacion y, mas adelante, al igual que su antecesor, el sefior CERAPIO
DONISABE CHIRIPUA, manifestd que no han sido obligados a sembrar cultivos
ilicitos, tampoco se han presentado dentro del territorio, situaciones de mineria o
tala ilegal de bosques (min 3:43:36)%>.

Por su lado, la Direccién de Antinarcéticos - Area de Erradicaciéon Cultivos

% Diligencia de inspeccion judicial y recepcion de interrogatorios del 9 de mayo del 2024 - consecutivo 214.
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Ilicitos de la Policia Nacional, allegd respuesta indicando que revisada la base
de datos geograficos que reposan desde 1998 en la institucion "(..) se evidencia
qgue No se desarrollaron actividades de aspersion aérea al interior del RESGUARDO
INDIGENA BURUJON o LA UNION SAN BERNARDO DEL PUEBLO WOUNAAN del
Municipio El Litoral del San Juan - Choco y el Distrito de Buenaventura - Valle del
Cauca.” Con todo, precisé que el Consejo Nacional de Estupefacientes y la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, respectivamente,
dispusieron la suspension de las actividades del Programa de Erradicacion de

Cultivos ilicitos mediante la aspersion aérea con Glifosato PECIG.

4.4.3. Afectaciones ambientales

La Corte Constitucional ha precisado de antafio que la proteccion al ambiente es
un asunto de suma importancia en nuestro ordenamiento juridico. Ello es asi
porque nuestra Carta Politica contiene principios y normas referentes a la
proteccion del medio ambiente — articulo 79-, pasible de proteccién judicial directa
por via de las acciones populares — articulo 88-; por ello se ha dicho que es una
constitucidn ecoldgica o verde, pues '(...) e/ derecho al ambiente sano como un
fin esencial en virtud de la relacion antes descrita entre este derecho y el derecho
a la salud y a la vida. Dicha relacion fue claramente explicada por la Corte en una
de sus primeras decisiones, en la cual se reconocio el derecho al ambiente sano
como un derecho fundamental para la existencia de la humanidad”. Sentencias
T-411 de 1992, T-092 de 1993, T-366 de 1993, C-671 de 2001, T-851 de 2010,
T-197 de 2014, entre otras. Lo anterior viene reforzado por el articulo 15 de la
ley 21 de 1991, que indica que "Los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente.
Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la

utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.”.

Claro lo anterior, el Juzgado no aprecia informacion relevante que acredite la
existencia de proyectos de licencia ambiental en la zona del Resguardo Indigena
accionante; no obstante, el Informe de Afectaciones hace referencia a algunos
traslapes del territorio con figuras juridicas de ordenamiento ambiental, territorial
o de implementacion de politicas publicas, asi:
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4.4.3.1. Zonas de Reserva Forestal de Ley 2da de 1959

De acuerdo con la informacion expuesta en el escrito introductorio, el territorio
de la Comunidad Indigena reclamante se traslapa en una extension de 1,4939
hectareas que corresponde al 0,06 % del territorio en la zona tipo “A”. Asi es
como de conformidad con la Resolucion N° 1926 de 2013, expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la cual se "Adopta /a
zonificacion y ordenamiento de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la
Ley 2 de 19597, que se entiende la Zona tipo A, como aquella donde '(..) /as
actividades a desarrollar deberan estar encaminadas a la reconversion de la
produccion agricola y pecuaria existentes hacia esquemas de produccion
sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas biofisicas de este tipo de
zona, asi como actividades para el aprovechamiento sostenible de agricultura
ecologica, y/o proyectos que impulsen las lineas establecidas en la Estrategia de
emprendimiento de negocios verdes, siempre y cuando sean compatibles con las

aptitudes de suelo.”

En ese sentido, la Cartera Ambiental sefiala que el territorio objeto de
restitucion se traslapa con areas de humedales segun el Mapa Nacional (Version
3 de 2020), ecosistemas esenciales para la regulacion y soporte ambiental, por lo
que se deben tener en cuenta normas como la Ley 1753 de 2015, Decreto 2811
de 1974, Decreto 1076 de 2015 y las reglamentaciones que gobiernan actividades
en humedales. Ahora, pese a que existen distinciones internacionales (Sitios
Ramsar, Reservas de Bidsfera, AICAS), sefiala que estas '(...) no son categorias
de manejo de areas protegidas, sino estrategias complementarias para
la conservacion de la diversidad biologica.” Por lo tanto, concluye que las
autoridades ambientales, '(...) son las encargadas de la designacion de adreas
protegidas y deberdn priorizar estos sitios atendiendo a la importancia
internacional reconocida con /a distincion, con el fin de adelantar acciones de
conservacion que podran incluir su designacion bajo alguna de las categorias de
manejo previstas en el presente decreto. No obstante, estas categorias no
impiden la restitucion del territorio en comento y no configura ninguna
restriccion para continuar con el proceso de Restitucion de Derechos

Territoriales. ” (consecutivos 73 y 74)
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Asi mismo, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC
(consecutivos 53 y 75), luego de analizar la situacion planteada, concluyd que en
relacidn con las areas protegidas, "(...) en e/ Resguardo Indigena Burujon o La
Union San Bernardo del pueblo Wounaan en jurisdiccion de la CVC, la Corporacion
bajo el Decreto 2372 de 2010 "Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de
1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en
relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo
qgue lo conforman y se dictan otras disposiciones”, no tiene declarada ningin
drea protegida y por ende no se cuenta con un plan de manejo

ambiental.” (Resaltado propio)

Por su lado, la Direccidon de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
informd que el Territorio del colectivo reclamante, tanto en la porcién que se
localiza en el municipio El Litoral del San Juan (Docordd), como en aquella ubicada
en el distrito de Buenaventura, no presenta traslapes con areas protegidas del
SINAP inscritas en el RUNAP, respecto al Sistema Nacional de Parques Naturales,
a otras categorias del SINAP, propuesta a Reservas Naturales de la Sociedad Civil,
de nuevas areas y zonas de ampliacion, ni de zonas de proteccion y desarrollo de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente, declaradas mediante las
Resoluciones 1628 y 1814 de 2015, Resolucion 407 de 2019 y sus
correspondientes prorrogas, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

(Consecutivos 56 y 57).

Asi las cosas, se otea que la zona de traslape a la que se hizo referencia, esta
destinada a garantizar procesos ecoldgicos esenciales como regulacion hidrica y
climatica, asimilacién de contaminantes, proteccion del suelo, conservacién de
paisajes y soporte a la biodiversidad. En ese sentido, la hormativa indica que los
territorios colectivos no estan incluidos en la zonificacion, por lo que no existe
incompatibilidad entre la reserva forestal y la titulacién colectiva. En sintesis, esa
circunstancia no impide que prospere la restitucién, ni mucho menos lesiona los

derechos de los actores en tanto ellos tienen practicas amigables con su entorno.

Otra cosa sucede en lo que atane a la fraccion del Resguardo que se sittia en el
departamento del Choco, pues en su respuesta, la Corporacion Autonoma
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Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé - CODECHOCO,
suministrd informacion relacionada con el proceso de declaratoria y formulacion

del plan de manejo del area protegida que incluye el sitio RAMSAR.

En ese orden, anotd que se concertaron dos espacios de trabajo con la junta
directiva de WOUNDECO, en los que se informé acerca de los avances del proceso
de declaratoria, y la necesidad de su vinculacién al mismo, programando para
esos efectos, una nueva cesidon de trabajo con las cuatro organizaciones de
segundo nivel del municipio del Litoral del San Juan, y los gobernadores de las

comunidades indigenas asentadas en esa zona (consecutivos 94 y 115).

De acuerdo a lo expuesto, en la parte resolutiva se dispondran las érdenes
tendientes a conocer los avances en el marco de la ruta de declaratoria de area
protegida, entendida, segun manifestacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como estrategias complementarias para conservar la
biodiversidad, que no impiden la restitucion de derechos territoriales, pero si
deben ser objeto de priorizacién por parte de las autoridades competentes
(consecutivos 73 y 74), pues segun se desprende del Informe de Caracterizacion
de Afectaciones, se pudo evidenciar que el Resguardo tiene un area de
rehabilitacion de 2536 hectareas con 8630 m?2, correspondiente al 39,4% del
territorio, identificada en el Plan Nacional de Restauracion, conforme a la
informacion consultada en el SIAC, en lo referente al Registro Unico de

Ecosistemas y areas Ambientales.

4.4.3.2. Otro tipo de afectaciones ambientales

El Informe de Caracterizacion de Afectaciones (consecutivo 1), hace referencia a
impacto ambiental que genera la extraccion minera a cielo abierto, producida
tanto en Antioquia como en Chocd, como: deforestacion, modificacién del paisaje,
contaminacién de aguas y suelos, alteracién de cursos hidricos, pérdida de
biodiversidad y agotamiento de recursos. Es asi como se indica que en Istmina —
Chocd, dicha actividad arrastra desechos hacia los territorios indigenas, afectando

a las comunidades que se asientan aguas abajo del rio San Juan.
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Se establece asi es ese caso, una relacion con grupos armados ilegales que operan
en la regidon, quienes cobran cuotas y brindan seguridad a quienes realizan

ilegalmente esa explotacidon de recursos.

En materia de deforestacion, el mismo documento sefiala que hacia el territorio
del Bajo San Juan se evidenciaron actividades de aprovechamiento ilegal de
madera, iniciada por personas foraneas, incluido un colono identificado como
“Amilcar”, presuntamente vinculado con actores del conflicto armado, situacion
que generd temor en la comunidad y que sus miembros accedieran a venderle la
materia prima. Con posterioridad, se advirti6 un aumentd en la presencia de
paramilitares y guerrilla, cuyo transito y operatividad en el territorio, produjeron
la destruccion de ecosistemas, explotacion y afectacion de bosques y
biodiversidad, perdida de habitats y migracion de especies, ante lo cual se solicitd
informacion a la autoridad ambiental sobre permisos y sanciones por estas

actividades, sin que se hayan recibido respuestas.

De lo anteriores medios suasorios se extrae, que, dentro del Territorio colectivo
existen reservas o areas forestales protegidas dado que alli hay recursos, fuentes
de agua y bosques, que hasta esta calenda la Comunidad ha venido usando de
manera moderada, pues ello estd anclado en sus practicas ancestrales de

supervivencia en equilibrio con el entorno.

Con todo, a través del Informe de Cartografia Social o Grupo Focal®®, se hizo un
relato del conocimiento tradicional de los arboles maderables, plantas y animales
que se hallan en las tierras ancestrales, describiendo las diversas especies y sus
usos especificos [construccion de viviendas, elaboracion de canoas, pisos,
paredes, muebles y, en algunos casos, para el comercio, usos medicinales y
alimentacién]. Los participantes explican las caracteristicas de cada una de ellas,
sus formas de aprovechamiento y los cambios en las practicas debido a la escasez
actual de algunas especies, producto de la situacion de violencia, pero también
por la contaminacion ambiental y el aumento de la poblacién. Ademas, en esta
materia se debe tener en cuenta con la declaratoria y formulacion del plan de

manejo del drea protegida que incluye el sitio RAMSAR, en tanto esta destinada

% Del 4 de octubre del 2021, 9 a.m. — consecutivo 1.
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a garantizar procesos ecoldgicos esenciales como regulacion hidrica y climatica,
asimilacion de contaminantes, proteccion del suelo, conservacién de paisajes y

soporte a la biodiversidad.

En ese sentido, se emitiran las ordenes que coadyuven y refuercen las buenas
practicas ambientales del colectivo actor, y que estén orientadas al disefio y
ejecucion de planes de conservacion restauraciéon y manejo sostenible de
ecosistemas dentro del territorio ancestral, sin que se soslayen las visitas,
precauciones y seguimiento que deben realizarse habitualmente in situ,
especialmente, en lo que al sitio RAMSAR se refiere, asi como en lo relacionado
las actividades que tienen que ver con el arrastre de desechos hacia los territorios
indigenas, que como se dijo, estarian afectando a las comunidades que se

asientan aguas abajo del rio San Juan®’.

Lo anterior guarda relacion con lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, que
dicta que "Los resguardos indigenas quedan sujetos al cumplimiento de la funcion
social y ecoldgica de la propiedad, conforme a los usos, costumbres y cultura de
la comunidad. Asi mismo, con arreglo a dichos usos, costumbres y cultura, quedan
sometidos a todas las disposiciones sobre proteccion y preservacion de los
recursos naturales renovables y del ambiente™?, asi mismo, que la funcién social
de la propiedad de los resguardos "estd relacionada con la defensa de la identidad
de los pueblos o comunidades que los habitan, como garantia de la diversidad
étnica y cultural de la Nacion y con la obligacion de utilizarlas en beneficio de los
intereses y fines sociales, conforme a los usos, costumbres y cultura, para
satisfacer las necesidades y conveniencias colectivas, el mejoramiento armonico
e integral de la comunidad y el ejercicio del derecho de propiedad en forma tal

que no perjudigue a la sociedad o a la comunidad”.??

4.4.4. Afectaciones por explotacion de Hidrocarburos.

El mencionado informe de caracterizacion hace alusion al traslape del Resguardo

con un area de reserva ambiental que corresponde al 100 % del territorio.

% Tener en cuenta Sentencia T-622 de 2016.

% Articulo 2.14.7.5.5. Obligaciones constitucionales legales.
9 Articulo 2.14.7.3.13. Funcidn Social y Ecoldgica.
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En ese sentido, indagada sobre ese aspecto, la Agencia Nacional de Hidrocarburos
— ANH (consecutivo 50), inform6 que realizada la verificacion por parte de la
Vicepresidencia de Promocién y Asignacion de Areas de la entidad, se pudo
observar que las coordenadas del predio objeto de requerimiento '(...) NO se
encuentra ubicado dentro de algun drea con contrato de hidrocarburos vigente,
segun Mapa Oficial de Areas de la ANH, fecha 15/11//2022.” siendo valido
precisar que '(...) al no encontrarse el predio dentro de ningun drea con contrato
de hidrocarburos, significa que no ha sido objeto de asignacion y por lo tanto no
se realizan operaciones de exploracion, produccion o de evaluacion técnica, ni
existe consecuentemente afectacion de ninguna clase, ni limitacion a los derechos

de /as victimas.”.

En consecuencia, no existe afectacion al Territorio en materia de exploracién y/o

explotacion de hidrocarburos.

4.4.5. Afectaciones a la libre locomocion.

También se cuentan las afectaciones ocasionadas en relacion con el derecho a
usar, movilizarse y disfrutar plenamente el territorio, dado el permanente
control territorial que desplegaron los grupos armados ilegales ‘“ejerciendo un
dominio social, economico y politico dentro del territorio colectivo”. Circunstancia
esta que se tradujo en la generacion de pérdidas y dafios en materia econémica,
pero que también introdujo cambios en la forma de vida de los comuneros, pues
no puede soslayarse que el Territorio, a tenor del articulo 2.14.20.1.3 del Decreto
1071 de 2015, “... son territorios ancestrales y/o tradicionales los resguardos
indigenas, aquellas tierras y territorios que historicamente han venido siendo
ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades indigenas y que
constituyen el ambito tradicional sus actividades sociales, economicas,

culturales y espirituales’.

Como se puede apreciar, es una concepcién muy amplia, donde se incluyen
elementos como area geografica y ocupacion ancestral, ademas de aspectos
sociales, econdmicas, culturales y espirituales de las Comunidades Indigenas, que

no se limitan solo a un espacio geografico determinado.
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Claro lo anterior, la variada gama de hechos violentos demostrados causé miedo
y zozobra en los miembros de la comunidad, quienes vieron limitados sus
derechos a usar, movilizarse y disfrutar plenamente del territorio, por cuanto no
contaban con libre albedrio, ni tampoco seguridad para realizar las actividades
que les son propias segun sus usos y costumbres, dejando de acceder a sus

espacios de pesca o recoleccion de productos para su sustento.

En tratandose de las consecuencias que trajo consigo el confinamiento, el sefor
ELIBERTO CHAMARRA CHIRIPUA, gobernador del Resguardo sostuvo que las
costumbres, usos y demas practicas culturales se vieron afectados, por ejemplo,
no siembra de productos de pan coger (min 2:45:21)!0, Del mismo modo se
refirid el deponente explica en lo que atane a sus practicas culturales y de
jaibanismo, manifestando que se vieron afectadas por cuenta de ese mismo
fendmeno, dado que se trata de actividades que requieren entornos tranquilos y
estar concentrados (min 3:06:53)1%1. No puede desconocerse que esta practica
ancestral es “Un ritual propio para este escenario €s la ceremonia de curar Ia
tierra que se realiza con el propdsito de alejar las plagas y los seres que pueden

impedir las buenas cosechas.”-Caracterizacion Pueblo Indigena Embera Chamit2,

Sobre ese punto, en el Informe de Cartografia Social o Grupo Focal de fecha 3 de
octubre del 2021 (Anexos de la demanda - consecutivo 1), se hace una
descripcion de las perturbaciones que por cuenta del contexto de violencia se
presentaron en el territorio del Resguardo accionante. Es asi como el sefior
MIGUEL DONISABE sostuvo que '(...) esos platos que se venia pues haciéndolos
los mayores, pues en este... en esta época ya no, ya no hay casi. La mayor parte
se ha perdido por la afectacion del grupo al margen de la ley, pues porque en el
momento, pues que... como anteriormente hemos dicho que, para poder sacar
esas carnes de guagua, de venado, de armadillo tenia gue ir a los sitios en donde
se concentraban todos los animales éya?, pero con esta afectacion ya no se han
podido ir a cazar €sos... €sos animales. Por ende, ya el plato tipico se ha
mermado. En algunos mayores, simplemente a veces en algunos se practican ese

plato... plato tipico, pero la mayor parte se ha disminuido.”

100 piligencia de inspeccion judicial y recepcidn de interrogatorios del 9 de mayo del 2024 - consecutivo 214.
101 fdern.
102 pROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
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4.4.6. Afectaciones a la identidad y expresiones culturales propias

Frente a este tema, los comuneros manifestaron que la guerra también generd
otro tipo de perturbaciones especialmente en el uso, manejo y costumbres del
colectivo, pues la disputa de los grupos armados ilegales por el control del Rio
San Juan, utilizado como via principal de comunicacidn para el trafico de
estupefacientes y armas, hizo que ellos tuvieran que confinarse y, a la par,
dejaran de realizar algunas actividades tradicionales y ancestrales, como el
intercambio 0 manocambio [trueque] con otras comunidades, al igual que la
disminucién en la comercializacion de artesanias y la celebracion de fiestas

habituales, practicas de medicina tradicional y se limitara el desarrollo de rituales.

Al respecto, el sefior MIGUEL DONISABE sefialé que '(...) para esa congregacion
de las danzas tradicionales, pues no... Siempre se necesita bastante gente.
Entonces, para hoy ya venirle bastante gente en una comunidad, lo primero lo
delimitan que ya no se puede estar congregando con... con cantidades de
personas (los grupos armados) o a lo contrario, cuando... cuando se congregan
de 5 o de 6 comunidades alli faciimente algunas personas extranas tambiéen
entran en ese, en ese equipo de... de agrupacion. Entonces alguna persona,
pues, de pronto, con sustos, con temores, ya no, ya no van a hacer una
(sic) danzas como es. Entonces con esos temores algunas comunidades
ya no van a venir, porque en algunas personas lo van a... a decir que
"ah, en ese grupo de congregacion ya lo vieron entrando una persona
extrana”. Al escuchar eso, ya la fiesta se dafia, entonces son

afectaciones por esos grupos armados.” (negrillas de ahora).

Otro de los asistentes, manifestd en ese momento que '(..) por ejemplo, la
artesania se ha llevado muchas afectaciones, por ejemplo, en la parte de... de,
también, de comercializacion ¢si? y también, por ejemplo, por los actores
armados, por ejemplo, para... para coger en €l sitio donde nosotros siempre
llegamos, y hay presencia (grupo armado), entonces por eso también nos afectan
para... para coger las... las fibras de... de... de... werregue. Entonces es lo que
también nos afecta mucho.”. No hay duda entonces que la victimizacion trajo

consigo afectaciones a la identidad y expresiones culturales propias.
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4.4.7. Afectacion a la relacion espiritual con el Territorio e identidad

cultural.

De acuerdo a lo narrado y en estricta consonancia con los analizado en el acapite
inmediatamente anterior, la relacidn espiritual de la Comunidad solicitante con su
Territorio e identidad cultural tiene cimiento constitucional. Es asi como el articulo
7 superior consagra que "E/ Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la nacion colombiana’, y el articulo 68 ibidem que indica "Los
integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete
y desarrolle su identidad cultural.” Todo por cuanto al aplicar el convenio 169 de
la OIT "a). Deberdn reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosas y espirituales propios de dichos pueblos
y debera tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que
se les plantean tanto colectiva como individualmente,” [negrillas de ahora],
articulo 5 literal @) de la Ley 21 de 1991.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 21 de 1991 que hace honor a los compromisos
internacionales del Estado Colombiano prescribe que "a). Deberan reconocerse
y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosas y
espirituales propios de dichos pueblos y deberd tomarse debidamente en
consideracion la indole de los problemas gue se les plantean tanto colectiva como

individualmentée’ [negrillas de ahora].

Claro lo anterior y de acuerdo a lo analizado en acapites precedentes, el conflicto
armado ha impedido el ejercicio de practicas culturales y de uso del Territorio que
son de vital importancia para la comunidad debido a los desplazamientos forzados
que han padecido, dada la ruptura en su relacién con la tierra. Al respecto la Corte
Constitucional, haciendo referencia a una respuesta del Instituto Colombiano
Antropologia e Historia, precisd "(...) /as tradiciones que han permanecido en las
comunidades y que garantizan la convivencia, el orden social, la autoridad
tradicional y que los diferencian de otros pueblos en la manera de afrontar
acontecimientos en las comunidades que preservan las estructuras familiares, la
descendencia y la identidad, el cumplimiento adecuado de roles productivos entre
muchas mds cosas” — Sentencia T-318 de 2021.
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Sobre el particular el sefior MIGUEL DONISABE® indico que '(...) los médicos
tradicionales no han podido circular a /as... a los sitios donde se encuentran las
plantas curativas cya? Entonces, pues, como anteriormente hemos dicho, pues
en los lugares donde hay plantas curativas siempre hacen la circulacion...
circulacion de los grupos ilegales. Por ende, pues la gente... pues los mayores no
se ha podido traer, los que son las hierbas o las plantas curativas. Entonces, ahi
hay afectaciones por cuanto con estos grupos. Entonces, équé hacen los que ya
estan enfermos? Entonces se pueden trasladar a los médicos, a los médicos
occidentales, por cuanto que los médicos tradicionales no han podido traer lo que
es la hierba curativa. Entonces, la comunidad lo traslada a la ciudad. Entonces,

son cosas gue no se podia hacer, pero con la afectacion se hace obligatorio.”

Mas adelante, refiriéndose a la ritualidad de las creencias, sostuvo que también
se presentan incidencias frente al conflicto armado, porque '(...) cuando en
algunas comunidades hacen un ritual alguno... algunas comunidades tambien van
a esa comunidad para hacer esa ritualidad. En caso, lo que se llama el médico
tradicional si... si alguna, si alguna comunidad hay una afectacion espiritualmente,
pues entonces, en otra comunidad vive lo que es el mayor el mayor que se puede
darle la prevencion de esa, de ese mal estado de la comunidad. Entonces, ya se
afecta con los grupos armados, porque a veces le toca en la noche, y en la noche
no lo mandan a circular éya? porque son cosas que en la noche... si una lancha
estd circulando, lo cogen (el grupo armado). Entonces pues alli llega una relacion

de afectacion sobre un grupo armado ilegal.”

Lo anterior guarda relacién con lo consagrado en el articulo 3 del Decreto Ley
4633 de 2011 que dicta que "Para los pueblos indigenas €l territorio es victima,
teniendo en cuenta su cosmovision y el vinculo especial y colectivo que los une
con la madre tierra. Sin perjuicio de lo anterior, se entendera que los titulares de
derechos en el marco del presente decreto son los pueblos y comunidades
indigenas y sus integrantes individualmente considerados”. Dicha normativa
consagra que "E/ caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los
derechos sobre las tierras comunales de grupos étnicos y las tierras de resguardo

deberd orientar el proceso de restitucion, devolucion y retorno de los sujetos

103 Informe de Cartografia Social o Grupo Focal del 3 de octubre del 2021 — consecutivo 1.
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colectivos e individuales afectados. El goce efectivo del derecho colectivo de los
pueblos indigenas sobre su territorio, en tanto la estrecha relacion que estos
mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe
de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su

vida espiritual, su integridad y el desarrollo autonomo de sus planes de vida”1%4

Asi las cosas, ademas de las trasgresiones develadas, el desplazamiento y trajo
consigo la vulneracidon de las normas previstas en los articulos 11, 12, 14, 25y
34 de citada Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas, y los articulos 33, 41, 42, 43, 45, 49 al 51 y 62 del Decreto 4633 de
2011. Una de esas prerrogativas es el derecho a reconocimiento y proteccion de
las practicas medicinales tradicionales, reconocido por la Corte Constitucional en
las sentencias C-377 de 1994 T-214 de 1997.

4.4.8. Afectaciones en cuanto al area, linderos y localizacion del

Territorio Indigena

El territorio fisico donde se asienta la comunidad reclamante fue reconocido
institucionalmente mediante Resolucion Nro. 0012 del 3 de mayo de 1983,
expedida por el desaparecido INCORA (consecutivo 64). Los sigueints son los

linderos segun el acto administrativo inicial, segin captura de imagen:

LOTE Mo. 6.

"Partiendo del punto No., 1 localizado en la desembocadura de la Quebrada
Tuncguesa en el Rio San Juan, margen derecha. Se sigue la Quebrada Tunguesa,
aguas arriba, hasta su nacimiento, punto No., 2. Del punto Ne. 2 se continda
hacis el Oeste, por la divisoria que separa las aguas vertientes directas al
curso principal del Rio San Juan de las quebradas Palmar, Carra y Quebrada
Félix, hasta el munto MNo. 3 ubicado en el nacimiento del estero El Secadero.
Se sigue por el estero El Secaderxo aguas abajo, hasts su desembocadura en
el brazoc Guarataco,brazo del Rio San Juan, punto No. 4. Del punto lNo. 4 se
sigue ror el brazo Guarataco hacia el Oriente, aguas arriba, hasta el punto
de donde se desprende el brazo Guarataco del curso principal del Rio San
Juan, donde se localiza el punto No., 5. Del punto No. 5 se sigue por el rio
Sen Juan, aguas arriba, margen izquierda hasta encontrar la desembocadura,
de la Quebrada Tunguesa, punto No. 1 y encierra”.

104 Articulo 90. Derecho fundamental al territorio.
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LOTE Ne. BA.
"Partiendo del punte Ho. 6, ubicado en la desembocadura de la Quebrada Bl

Tigre, margen izquierda del Rio San Juan;se sigue por dicha Quebrada, aguas
arriba, hasta su nacimiento, punte No. 7. Del punto No. 7 se continia pox
orila
¥

g
la divisoria que separa las aguas de las Quebradas El Tigre y Burujén de
aquellas vertientes de las Quebradas El Pifial y Estero Hondo, Quebrada Es-
tancia y Quebradas Cabecita, hasta encontrar el punto WNo. 8, en la margen
izquierda del curso principal del Ric San Juan, 700 metfos aguas abajo de
la conflusncia de la Quebrada Cabecita y el mismo rio; punto colindante con
el LOTE Lo, 5, perteneciente a la Comunidad Indigena de PAPAYO. Del punto’
lo. 8, se continda por lz margen izquierda del Rio San Juan, aguas abajo, =
hasta encontrar la ussembocadura de la Quebrada El Tigre, pgnto No. 6 o ﬁ’
encierga"' . e T sl SRR e i e A s R e e e e
De donde se extracta que se trata de un globo conformado por dos lotes
[denominados Lote 6 y Lote 6A], “\(...) ubicados en la jurisdiccion de los Municipios
de ISTMINA, Departamento del CHOCO y BUENAVENTURA, Departamento del
VALLE DEL CAUCA, con extension de 1.714 y 5.246 hectareas, respectivamente,
delimitados por los siguientes linderos generales: (...)", segun se acaba de resefiar

en la captura de imagen anterior.

Ahora bien, en relacion con la identificacion fisica del inmueble, en el Informe
Técnico Etnico de Georreferenciacion se establecié que el territorio caracterizado
se encuentra localizado en jurisdiccién del municipio de El Litoral del San Juan —
antes Istmina— (Departamento de Chocd) y del Distrito de Buenaventura
(Departamento del Valle del Cauca), en veredas “sin informacion” y Bocas del San
Juan. Es asi como a partir de la informacidn recolectada en campo se procedio a
su delimitacién, estableciéndose que el globo conformado por los dos lotes

referidos tenia un area total de 6.426 hectareas con 1637 m2.

IDENTIFICACION DOCUMENTAL DEL TERRITORIO

Resguardo Indigena Burujon o La Unién San
Bernardo: territorio colectivo constituido
mediante Resolucion No. 012 del 3 de mayo de
1983, otorgada por el INCORA.
27250000000000004000 y
76109000200010118000

184-1425 y 372-8802

Tipologia(s)

Cédulas catastrales

Folios de matricula
Inmobiliaria

No obstante, pese a que en la solicitud se hace referencia a que el Resguardo
Indigena de Burujon o La Unidn - San Bernardo presenta una organizacion politica

descentraliza en 5 cabildos [comunidades]:

A Cédigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales Indigenas
Version: 01 Radicacién: 760013121001 2022 00129 00

82



Rauma Judicial
Conscjo Superior de I Judicaura

@ Repriblica de (.,l.,...,h.:. i
u JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCI\IA

DISTRITO JUDICIAL DE CALI

Burujon, San Bernardo, Las Palmas y | Asociacion OREWA - Choco
Guarataco

Comunidad indigena Union Agua Clara | ORIVAC - Valle del Cauca

Del andlisis territorial realizado se pudo concluir que el Resguardo hoy esta
compuesto por 7 comunidades distribuidas en el municipio de El Litoral del
San Juan - Chocd y el Distrito de Buenaventura - Valle del Cauca. Esa area
corresponde al territorio fisico del Resguardo, pues segun se advirtio, de acuerdo
con las pruebas recabadas, en la actualidad las comunidades que conforman el
colectivo son: Agua Blanca, Burujon, Guarataco, “Los Piraza” o “Unidn

Piraza”, San Bernardo, Las Palmas y Wounan Doyar.

Asi lo dieron a conocer las autoridades del Resguardo durante la audiencia de
recepcion de interrogatorios del 9 de mayo del 2024 (consecutivo 214). Al
respecto, el gobernador ELIBERTO CHAMARRA CHIRIPUA, haciendo alusion a
nimero de comunidades que pertenecen al Resguardo Burujon detalld que
conforman el Resguardo, las comunidades Agua Blanca, Burujon, Guarataco, Los
Piraza “esa es nueva”, San Bernardo, Las Palmas y Wounan “Doyar” (min
2:16:37). Asimismo, el sefior CERAPIO DONISABE CHIRIPUA%>, quien se
desempefia como tesorero del Resguardo, también hizo alusion a las siete
comunidades que hacen parte del Resguardo, entre ellas una nueva, llamada

“Union Piraza”, que queda en el Chocd (min 3:45:44).

Ahora, pese a que inicialmente se informé que frente al poligono caracterizado se
presentaba un traslape con el Resguardo Indigena de Papayo, en una extension
de 49 hectareas mas 7.208 m? [en su costado occidental], constituido mediante
Resoluciéon 102 de 15 de diciembre 1981; lo cierto es que con posterioridad, a
través de la informacién que fue recabada dentro de la fase judicial, esto es, en
virtud de los datos suministrados por parte del equipo juridico de la Subdireccién
de Asuntos Etnicos, que fueron analizados técnicamente con los insumos
cartograficos [Resolucion de constitucion No. 0012 del 03 de mayo de 1983 vy el

Plano No. 262714 de junio de 1981], asi como con fundamento en los hallazgos

105 piligencia de inspeccién judicial y recepcién de interrogatorios del 9 de mayo del 2024 - consecutivo 214.
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obtenidos durante los recorridos realizados en campo, teniendo en consideracion
el contenido del acto de constitucién del Resguardo, el Area Catastral de la
UAEGRTD, logro establecer '(...) de manera preliminar gue no existen diferencias
significativas, en cuanto a ubicacion, forma, orientacion, linderos y dreas del
Resguardo Indigena Burujon, sin embargo, en el marco del cumplimiento de la
mencionada Orden Judicial, se procedio a realizar la intervencion técnica en
territorio, de los linderos Norte, Sur y Este del resguardo, con el fin de dar plena
certeza del poligono verificado con anterioridad.”, por lo que luego de procesar
los puntos tomados en terreno [en total 32 puntos, con los cuales se verificaron
los linderos], lo mismo que del andlisis de la red de drenaje y relieve del area,
"(...) se puede indicar que estos son conformes a la redaccion técnica de
linderos de la Resolucion 0012 del 03 de mayo de 1983. De igual forma se
puede confirmar que no existe traslape cartografico ni material en territorio, entre
los limites de los Resguardos Indigenas de Burujon, Papayo, Cerrito Bongo y e/
Consejo Comunitario ACADESAN. ” (consecutivo 194). Eso significa la extension
aproximada del inmue en mencion es de 6.960 hectareas (ha) + 4931 metros

cuadrados (m2).

Asi entonces, a través de las actividades técnicas de georreferenciacién que
conjuntamente realizaron el IGAC, UAEGRTD y ANT, sobre el Territorio y que,
entre otras cosas, tuvo acompanamiento de las autoridades de los Resguardos
Indigenas de Burujon, Papayo, Cerrito Bongo y el Consejo Comunitario
ACADESAN, se pudo apreciar que los linderos contenidos en la constitucion de la
reserva indigena, son los mismos que se establecieron a la hora de formalizarse
el Resguardo en 1983, siendo su representacion cartografica equivalente a la
forma del poligono que reposa en la capa de Resguardos Indigenas Legalizados,
por lo que se concluyé que '(...) Una vez realizada la georreferenciacion y
verificacion en campo del Resguardo Indigena de Burujon o /a Union San
Bernardo, se puede indicar que éste cuenta con una extension aproximada de
6960 hectareas (ha) + 4931 metros cuadrados (m2), presentando una variacion
de drea del 0,007% con relacion al drea constituida mediante la Resolucion
INCORA N° 0012 del 03 de mayo de 1983. Esta diferencia de areas se encuentra
dentro de los margenes de tolerancia establecidos en la Resolucion conjunta IGAC
No. 1101 - SNR No. 11344 de 2020.”
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De acuerdo con la informacion consignada en precedencia puede inferirse que el
territorio caracterizado corresponde entonces a los linderos mencionados en el la
Resoluciéon 0012 del 03 de mayo de 1983, pues el poligono digital en formato SHP
suministrado por la Agencia Nacional de Tierras, demuestra que existe
coincidencia limitrofe con la capa hidrica suministrada por el IGAC, cuyos limites
se mencionan en la Resolucién citada y fueron identificados por la comunidad en

el proceso de caracterizacion de afectaciones territoriales.

Asi las cosas, resulta importante establecer que en principio no habia claridad
sobre la informacion de areas y traslapes, de alli que de manera oficiosa se
ordenara aquel trabajo conjunto, de donde resulta que de acuerdo con toda la
informacion consultada, el poligono verificado en campo se halla conforme al acto
administrativo de constitucién y que no existe traslape cartografico ni material
con los Resguardos Indigenas de Papayo y Cerrito Bongo, ni con el Consejo
Comunitario ACADESAN, como quedo enunciado con anterioridad. En ese sentido,
la Judicatura pregona la inexistencia de traslapes con otros resguardos o consejos

comunitarios vecinos.

Al margen de lo anterior, cosa diversa es que en el decurso del proceso y con
ocasion de las labores de georreferenciacion se hayan identificaron dos
controversias territoriales: la primera, avistada hacia el oriente del territorio, en
inmediaciones de la confluencia de la Quebrada Cabecita y el Rio San Juan,
relacionada con la presencia de cultivos de miembros de la Familia Chocho,
perteneciente al Resguardo Indigena de Papayo; y la segunda, hacia el occidente
del Resguardo, sector donde desemboca la Quebrada El Tigre, y se encontraron
cultivos de la Comunidad Garcia Gomez del Consejo Comunitario ACADESAN,
situaciones que enseguida seran objeto de examen, siendo importante resaltar
que las porciones que son objeto de disputa se ubican al interior del territorio

constituido en favor del Resguardo Indigena Burujon.

4.4.9 Afectaciones a la propiedad colectiva: Seguridad juridica,

saneamiento y ampliacion del territorio.

Por imperativo legal, cuando en procesos de esta naturaleza no se cuenten con
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los derechos territoriales formalizados o estos se hallen en via de formalizar, se
torna indispensable sanear y/o ampliar los resguardos indigenas siempre y
cuando el procedimiento sea procedente. Asi lo establece los articulos 146 y 148
del Decreto 4633 de 2011 [gue hacen remision al articulo 95 de la ley 1448 de
2011 que trata sobre acumulacion procesal de procesos administrativo y/o
Judiciales] y el numeral 1° del articulo 166 del mismo cuerpo normativo, en
concordancia con el capitulo III del Decreto 2164 de 1995, en especial el articulo
16 que dispone “Articulo 16. Procedimientos sobre predios y mejoras de
propiedad privada. Para la constitucion, ampliacion y reestructuracion de
resguardos indigenas mediante programas de adquisicion de tierras y mejoras de
propiedad privada, se seguira el procedimiento establecido en el presente Capitulo
[...] y el articulo 2.14.7.3.10. del Decreto 1071 de 2015.

En el presente caso procede la medida trasformadora por mandato legal, en
aquello que concierne al saneamiento de la propiedad, dado que desde el
comienzo se advirtid que existen situaciones o problemas asociados a
desacuerdos limitrofes o de presencia de miembros de comunidades étnicas
diferentes de aquellas que conforman el Resguardo Indigena Burujon o La Unidn
San Bernardo del Pueblo Wounaan, quienes vendrian habitando y/o explotando

algunas porciones del territorio caracterizado.

Situacion que por demas fue informada por la entidad en sus trabajos de
identificacion e individualizacion finales, tras manifestar que (... ) Se identifico una
controversia territorial al Este del Resguardo Indigena Burujon, en inmediaciones
de la confluencia de la Quebrada Cabecita y el Rio San Juan, relacionada con la
presencia de cultivos pertenecientes a la Familia Chocho del Resguardo Indigena
Papayo.” (consecutivo 194)1%, pero que con posterioridad fueron ampliados a
otros sectores del Resguardo demandante, en tanto de los trabajos de campo
realizados pudo constatarse que ademas de la familia Chocho serian mas
miembros de esa colectividad los que se encuentran efectuando dichas
actividades, con consentimiento o no del ente actor. Sobre ello adelante se
proveera, en el momento de decidir sobre los presuntos derechos alegados por

dichas familias y si hay lugar a alguna medida correctiva.

106 Informe técnico final de georreferenciacion del territorio colectivo del Resguardo Burujon o La Unidn San Bernardo.
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La profesional catastral de la UAEGRTD dio cuenta de la informacién recabada
dentro del trabajo de caracterizacion de afectaciones territoriales del Resguardo
de Papayo, senalando que en el taller de controversias varias personas se
acercaron para poner en conocimiento los usos y costumbres que tienen dentro
de Burujon. Expuso que se tomaron algunos puntos, y con la utilizacion de
tecnologias especializadas, se representaron geograficamente los nuevos
aprovechamientos (min 41:04)!%7, De igual forma se incorporaron al expediente
varios planos y la reciente informacidn recopilada, que daria cuenta de nuevas
areas que estarian siendo explotadas por miembros de la comunidad de Papayo,
es decir, otras familias, aparte de la vinculada familia Chocho, quienes también
estarian habitando y explotando zonas del Resguardo reclamante, empero como

se dijo, este es un asunto que amerita analisis aparte.

No asi en relacion con las supuestas diferencias que se habrian presentado con
el Consejo Comunitario ACADESAN, pues del mismo informe se desprende que
durante los recorridos de georreferenciacion '(...) tanto los representantes del
Resguardo Indigena Burujon como del Consejo Comunitario ACADESAN,
reconocieron que no existen diferencias o dudas en cuanto al lindero que
comparten, puesto que en este sector el lindero estd determinado por el Estero
El Secadero hasta su nacimiento en la divisoria de aguas entre los afluentes del

cauce principal del Rio San Juan al Sur y las quebradas Carra y Palmar al Norte.

Del mismo modo, tanto las comunidades como el equipo de profesionales de las
entidades URT, IGAC y ANT, identificaron en todo momento la divisoria de aguas
mencionada en la Resolucion No. 012 de 1983, la cual fue descrita por las
comunidades como aquellas lomas o cordilleras que separan las cabeceras o
nacimientos de los mencionados drenajes.”. Situacion que fue corroborada en
audiencia de conciliacion del 23 de febrero del 2024, por parte de la representante
judicial del Consejo Comunitario en mencion (min 33:34)1%, por lo que al respecto

no se dispondran medidas enmendadoras.

Tampoco frente a lo que acontece con los presuntos traslapes existentes con el

territorio Cerrito Bongo, pues aunque en un momento se dijo que esa afectacion

107 Diligencia de inspeccion judicial y recepcion de interrogatorios del 9 de mayo del 2024 - consecutivo 214.
108 Audiencia de conciliacion — consecutivo 199.
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subsistia y que dio lugar a la vinculacion de sus representantes!®, lo cierto es que
durante los recorridos de georreferenciacion, tanto los representantes del
Resguardo Indigena Burujon como del Resguardo Cerrito Bongo, reconocieron los
linderos establecidos en la Resolucion No. 012 de 1983, lograndose verificar que
el poligono en campo esta conforme con ese acto de titulacion "(..) y gue no
existe traslape cartogrdfico ni material en territorio, entre los limites de los
resguardos indigenas de Burujon, Papayo y Cerrito Bongo, ni con el Consejo
Comunitario ACADESAN. 10

4.4.10. Otras Medidas de saneamiento

Como lo puede apreciar un lector atento, y queddé demostrado con los elementos
de prueba recaudados, tales ocupaciones y/o explotaciones limitarian el goce y
uso efectivo de la tierra por parte de los comuneros accionantes, es decir, impiden
el goce efectivo de sus derechos, por contera, se impone el saneamiento del
Territorio adjudicado a la luz de lo previsto en el numeral 1° del articulo 166 del
Decreto 4633 de 2011.

Al respecto, preguntada por el tramite administrativo de marras, la Agencia
Nacional de Tierras — ANT (consecutivo 123), indicé que el equipo técnico de la
entidad elabord '(...) informes de andlisis geogréfico para la validacion de los
poligonos del Resguardo Indigena Burujon o la Union San Bernardo y Papayo
respecto de la descripcion de linderos contenida en los actos administrativos de
formalizacion (...)" arrojando como conclusidon que, con ocasion de ese estudio,
con fundamento las resoluciones y los planos que soportan las adjudicaciones, se
lograron identificar "(..) los linderos con la informacion contenida en los
documentos técnicos y delimitando la colindancia entre ambos territorios

colectivos subsanando cualquier ocasion de traslape.” (consecutivo 149).

Ahora, en lo que atafie a determinar las caracteristicas del posible conflicto

suscitado entre la comunidad del Resguardo Indigena Burujén o La Unién San

109 Auto del 19 de septiembre del 2023 — consecutivo 168.
110 Informe técnico final de georreferenciacion del territorio colectivo del Resguardo Burujon o La Unidn San Bernardo —
consecutivo 194.
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Bernardo y miembros del Resguardo Indigena de Papayo del Pueblo Wounaan, la
misma autoridad manifestd que de conformidad con el Decreto 2363 de 2015, es
la encargada de orientar la politica de tierras rurales y garantizar la seguridad
juridica sobre la propiedad y, a través de la Subdireccién de Asuntos Etnicos, tiene
la tarea de adelantar la formalizacion de los territorios de comunidades indigenas
y negras mediante la constitucion y titulacion colectiva, asi como la ejecucion de

acciones destinadas a garantizar su derecho al territorio.

En ese sentido, asegurd que '(...) Del marco competencial de la ANT no se
desprende que tenga a cargo la funcion que le permita actuar como perito,
consultor, técnico o asesor en asuntos concernientes a conflictos interétnicos o
liderar los aspectos técnicos para elaborar informes de estudios juridico-
antropologicos, ni ningun aspecto que se circunscriba o se complemente con lo
ordenado. En tal sentido, no cuenta con profesionales que cumplan con €l perfil
para adelantar las labores requeridas por el juzgado.” (consecutivo 211). Desde
esa perspectiva, aparece claro que deben adelantarse procedimientos y adoptarse
medidas en orden a sanear las situaciones de irregularidad expuestas, por ello se
debe conocer quiénes son las personas que estarian ejerciendo la explotacion de

fracciones de terreno y las circunstancias en que se habrian dado esos sucesos.

Al respecto en la demanda presentada por la UAEGRTD, se precisé que durante
el proceso de caracterizacidn se identifico la existencia de la familia Chocho, cuyos
integrantes estarian haciendo '(..) uso de un lote con un drea de 500 n¥ ubicado
al interior del territorio titulado, quienes se consideran ocupantes étnicos. Su
ubicacion se especializo en la cartografia social.”, aclarando que estas personas
hacen parte del Resguardo de Papayo y '(...) e/ uso que le dan al lote se limita al
aprovechamiento de materias primas y cultivos (...)". Por ello, desde el auto
admisorio se ordend su vinculacion, asi como la del representante legal del
Resguardo Indigena de Papayo del Pueblo Wounaant!!; no obstante, luego de ser
notificados (consecutivos 163 y 166) no presentaron oposicion frente a los hechos

y pretensiones puestas en conocimiento.

Con todo, durante la diligencia de conciliacién de que trata el capitulo IV del Titulo

111 Auto No. 344 del 28 de noviembre de 2022 — (consecutivo 3)
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VI del Decreto Ley 4633 de 2011112, después de conceder a los representantes
de cada comunidad un espacio de didlogo para que buscaran alguna férmula de
solucion al diferendo, se pudo advertir que las partes continuaban
renuentes a conciliar sus diferencias. Asi lo supo exponer el gobernador del
Resguardo Burujon, tras indicar que no se llegd a ningun acuerdo ni
“reconciliaciéon” con el Resguardo de Papayo (min 06:56)!13, mientras que de
parte de estos Ultimos se pudo apreciar que aun existia cierta voluntad de
armonia, al manifestar que plantearon un acuerdo, pero la actora se negd a
aceptarla '(...) de nuestra parte como comunidad Papayo y la familias de los
Chocho estamos de acuerdo que conciliemos, pero los companeros de Burujon
no quieren reconocer lo que son los rastrojos (... ), son como son por capricho, no
Sé o serd que no estan entendiendo, ellos no quieren reconocer lo que tienen
derecho los comparieros Chocho (...)” (min 07:45). Frente a este topico, el
representante de la familia Chocho indicd que en vista de la ausencia de

conciliacion de los accionantes quedan conformes con esa posicion (min 9:36).

De otro lado, las autoridades del Resguardo Burujon o La Union San Bernardo
dejaron de aceptar la formula de arreglo que les planted el Despacho (min 16:26),
concerniente a permitir que la familia Chocho use la mitad del terreno que
actualmente vienen ocupando o explotando, aclarando que no se esta otorgando
ningun derecho sobre ese bien; mientras que los representantes del Resguardo
de Papayo accedieron a la propuesta presentada (min 15:46). Incluso, se conocio
que, con posterioridad a la diligencia de conciliacién, las siete autoridades se
reunieron para tratar los asuntos ventilados en esa jornada, pero tampoco

lograron concertar ninguna clase de acuerdo (min 2:44:19).

4.4.10.1. Puestas de este modo las cosas, no queda duda que esta probada la
ocupacion y/o explotacion de segmentos del territorio objeto de reclamo por parte
de varias familias, entre ellas: Negria Malaga, Mocho Negria, Chocho, Chiripua
Valencia y Moya Valencia. Aquellas fueron identificadas y reconocidas como
integrantes del vecino Resguardo de Papayo, como quedd descrito en parrafos ut
supra. Por ello y como es imperativo hacer el saneamiento del Resguardo, es

necesario verificar la normativa que regula la materia.

112 Auto del 23 de enero del 2024 - consecutivo 195.
113 Audiencia de conciliaciéon — consecutivo 199.
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Al respecto, Ley 160 de 1994 indica que '(...) No podran hacerse adjudicaciones
de baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat, sino unicamente y con destino a la constitucion de resguardos indigenas
(...)"11% El articulo 85 idem consagré que el INCORA, hoy Agencia Nacional de
Tierras - ANT, "(..) estudiard las necesidades de tierras, de las comunidades
indigenas, para el efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten
su adecuado asentamiento y desarrollo, y ademas llevara a cabo el estudio de los
titulos que aquellas presenten con €l fin de establecer la existencia legal de los
resguardos”; para dicha finalidad constituira o ampliara resguardos de tierras "(..)
y procederd al saneamiento de aquellos que estuvieren ocupados por personas
que no pertenezcan a la respectiva parcialidad. Asi mismo, reestructurara y
ampliaré los resguardos de origen colonial previa clarificacion sobre la vigencia
legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros de la
parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en

favor de la comunidad por el INCORA u otras entidades’.

Aclara que los inmuebles y mejoras que se adquieran para la ejecucion de los
programas de constitucion, reestructuracién, ampliacién y saneamiento de
resguardos y dotacion de tierras a las Comunidades Indigenas, '(...) seran
entregados a titulo gratuito a los Cabildos o autoridades tradicionales de aquéllas
para que, de conformidad con las normas que las rigen, las administren y
distribuyan de manera equitativa entre todas las familias que las conforman’,
agregando que la titulacidon de estas tierras debe ser tramitada atendiendo las
normas sobre explotacion consagradas en el Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, o las que establezca la

autoridad competente sobre la materia.

Por su parte, el Decreto Ley 1071 de 2015, estatuyé que es competencia del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, hoy Agencia Nacional de Tierras — ANT,
efectuar los estudios de las "(...) necesidades de tierras de las comunidades
indigenas para la dotacion y titulacion de las tierras suficientes o adicionales que
faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo, el reconocimiento de /a

propiedad de las que tradicionalmente ocupan o que constituye su habitat, la

114 Articulo 69.
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preservacion del grupo ético y el mejoramiento de la calidad de vida de sus
integrantes, sin perjuicio de los derechos de las comunidades negras consagradas
en la Ley 70 de 1993 (...) % para lo cual adelantara, entre otros, programa y
procedimiento administrativo para el "4 E/ saneamiento territorial de los

resguardos y reservas indigenas y la conversion de éstas en resguardos” 1>

Dicha normativa dispone que "Los territorios tradicionalmente utilizados por
pueblos indigenas nomadas, seminomadas o agricultores itinerantes para la caza,
recoleccion u horticultura, que se hallaren situados en zonas de reserva forestal
a la vigencia de la Ley 160 de 1994, solo podréan destinarse a la constitucion de
resguardos indigenas. Las reservas indigenas, las demads tierras comunales
indigenas y las tierras donde estuvieren establecidas las comunidades indigenas
0 que constituyan su habitat, solo podran adjudicarse a dichas comunidades y en

calidad de resguardos”11®

Para efectos de lo anterior, la Agencia Nacional de Tierras — ANT, en coordinacion
con los respectivos cabildos y autoridades tradicionales, realiza estudios
socioecondmicos, juridicos y de tenencia de tierra de las comunidades indigenas
para poder "(...) determinar los diferentes aspectos relacionados con la posesion,
tenencia, propiedad, concentracion, distribucion y disponibilidad de las tierras; e/
uso y aprovechamiento de las que estuvieren ocupando y el cumplimiento de /la
funcion social de la propiedad en las tierras de resguardo, conforme a los usos,
costumbres y cultura de la respectiva comunidad, la calidad, condiciones
agrologicas y uso de los suelos; el tamafio y distribucion de la poblacion, su
situacion socioeconomica (sic) y cultural; la infraestructura bdsica existente, y la
identificacion de los principales problemas y la determinacion cuantificada de la
necesidades de tierras de las comunidades indigenas, que permitan al Instituto
demds entidades que integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, obtener una vision clara y precisa de un determinado
territorio y de su poblacion para adoptar y adelantar los programas
pertinentes” 11’ Los estudios socioecondmicos, juridicos y de tenencia de tierras

se efectuaran para tramitar los procedimientos de constitucion, reestructuracion

115 Articulo 2.14.7.1.1. Competencia.
116 Articulo 2.14.7.1.3. Proteccion de los derechos y bienes de las comunidades.
117 Articulo 2.14.7.2.1. Objetivo.
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y ampliacion de resguardos indigenas, y cuando sean para ampliacién o de
saneamiento territorial de los resguardos y reservas indigenas y la conversion de
éstas en resguardos, se realizaran actualizaciéon o complementacion '(...) de los
estudios en aquellos casos en que las necesidades o las conveniencias lo
aconsejen. Habra lugar a la iniciacion del estudio cuando éste no se hubiere

realizado previamente” 118

El procedimiento para construir, reestructurar, ampliar y sanear resguardos
indigenas, se inicia de oficio o a solicitud del Ministerio del Interior, de otra entidad
publica, o de la comunidad indigena interesada a través de su cabildo o autoridad
tradicional, o de una organizacion indigena, solicitud que debe acompafiarse con
"(...) informacion basica relacionada con la ubicacion, vias de acceso, un croquis
del drea pretendida, el numero de familias que integran la comunidad y la

direccion donde recibirén comunicaciones y notificaciones”.11?

4.4.10.2 Hasta este apartado se ha descrito a grandes rasgos el procedimiento
administrativo institucionalizado para sanear el area del Resguardo debido a la
presencia de algunas familias que no hacen parte del colectivo reclamante, y esa
seria en principio la via idonea para que la Comunidad solicitante logre de una

vez por todas depurar su territorio.

No obstante, considera el Juzgado que tal conclusién luce apresurada por los
términos tan amplios alli previstos, y especialmente por estas razones: i) las
mismas caracteristicas del caso, dado que desde 1992 se advirtid la presencia de
esas diferencias y la necesidad de sanear tal situacion; ii) entre los resguardos
indigenas Burujon o La Unidon San Bernardo (titulado por el INCORA en mayo de
1983) y Papayo (constituido en 1981) existe una controversia intra étnica por uso
y ocupacion de territorio. La familia Chocho, junto con otras familias se censaron
en el Resguardo de Papayo; no obstante, continlan explotando areas del
territorio de Burujon, y se reportan hechos de conflictividad: retencion violenta
de lanchas, amenazas con armas de fuego, y dano a cultivos; iii) Burujon ha
oficiado y citado reiteradamente a la familia y a autoridades de Papayo, y ha

activado a la Alcaldia, Personeria, Defensoria del Pueblo, Policia Nacional y

118 Articulo 2.14.7.2.2. Procedencia.
119 Articulo 2.14.7.3.1. Solicitud.
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Agencia Nacional de Tierras (ANT), sin que se logre un acuerdo, cesen las
explotaciones, ni se tenga noticia de la resolucién del conflicto por parte de la
Ultima entidad; iv) a pesar del tiempo transcurrido desde la creacion de los
Resguardos y de las gestiones procuradas por los comuneros no han sido capaces
de llegar a acuerdos para sanear el Territorio; lo que v) ha prologando la situacion
irregular en detrimento de los legitimos intereses de los integrantes del Resguardo
Burujén o La Unidn San Bernardo; y por lo demas resulta vi) urgente adoptar
medidas transicionales prevalentes que permitan el goce efectivo de derechos sin
dilaciones, maxime cuando fueron las mismas comunidades quienes decidieron

escalar la situacion ante esta Agencia Judicial?.

Precisamente, es en este tipo de situaciones irregulares y hasta kafkianas es
donde aplican las disposiciones del Decreto Ley 4633 de 2011 y los principios de
la justicia transicional, institutos donde se consagran medidas de proteccion
colectiva y normas flexibles, entre ellas el articulo 56 que consagra '/...Jentre
otras, medidas de proteccion a la autonomia, a los derechos territoriales, al
territorio indigena, y a los pueblos y comunidades que perviven en él. Se
entiende que las medidas de proteccion contempladas cobijan a los territorios
indigenas de ocupacion ancestral, constituidos en resguardo, en

proceso de ampliacion y/o saneamiento”. (resaltado propio)

4.4.10.3 Como se aprecia, la norma previd la situacion actual de la Comunidad
demandante dado que desde 2020!%, incluso con anterioridad, se ha venido
promoviendo el saneamiento del area territorial ocupada. Es asi como en 1992,
se elevd ante el entonces INCORA vy el Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC, una peticién en orden a que se realizara nuevamente un estudio sobre los
limites del Resguardo de Papayo, en atencion a la problematica suscitada con el
Resguardo Burujon "(..) porque cuando se dividio el Resguardo no consultaron
con la gente de Papayo, porque en esa epoca la administracion del Terreno era
por un solo Gobernador, por eso el Territorio que pertenecia a la Comunidad de
Papayo se estan apoderando.” (consecutivo 221). Mas recientemente existen

actuaciones adelantadas al interior del tramite administrativo de restitucion

120 Acta de reunidn del 18 de mayo de 2022 — Anexos de la demanda (consecutivo 1).
121 Denuncias por hechos violentos Resguardo Indigena Wounaan de octubre del 2020 - Anexos de la demanda
(consecutivo 1).
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cursado ante la UAEGRTD [reuniones del 17, 18 y 30 de mayo del 2022 y del 5

de mayo del 2024], durante las cuales no se llegd a ningln acuerdo conciliatorio.

Es claro entonces que desde la misma creacién de los Resguardos [Burujon o la
Union San Bernardo (titulado en mayo de 1983) y de Papayo (constituido en
1981)], se pudo haber generado algun tipo de irregularidad o escenario que
generd las inconformidades enunciadas, por consiguiente, es obligatorio sanear
la situacidn a tono con lo ordenado en el numeral 7° del articulo 166 del Decreto
2633 de 2011 que dispone: "7. (...) Igualmente, las decisiones sobre controversias
intra o interétnicas no resueltas en el incidente de conciliacion.”, en concordancia
con lo consagrado por el numeral 14 que reza: "14. Las demads Ordenes que sean
necesarias para garantizar la efectividad de la restitucion juridica y material del
territorio, la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las

victimas pertenecientes a las comunidades.”

Asi se desprende de la declaracién del sefior ROBERTO NEGRIA!??2, docente y
miembro del Resguardo Papayo, quien refiriéndose a la situacién de la familia
Chocho vy a las explotaciones que estarian realizando en el territorio de Burujén,
indicd que cree que no esta ocurriendo, aclarando que '(...) ellos practican las
actividades agricolas simplemente el tumbe en las dreas de siembra (...)", no de
explotacion, solo cultivos de pan coger (min 21:25); sin embrago, después de
aclararle el significado juridico de explotacidn, sefialé que en esos términos esas
personas si explotan partes del territorio de Burujon (min 22:57), precisando que
ello se viene dando desde antes de la constitucién del Resguardo, con anterioridad
al afio 1981 (min 23:11), y en cuanto al drea de explotacion informd que en la
comunidad hablan de '(...) rastrojos”, que en cdlculos métricos serian unas treinta

y pico de hectareas (...).”(min 24:41).

Frente a los problemas suscitados con el Resguardo Burujén, sostuvo que ello se
debe a las “prohibiciones” para que no sigan trabajando o utilizando esos lotes
(min 25:20). En ese sentido, indicd que se han presentado inconvenientes, pero
se ha tratado de no generar tanta violencia (min 25:40); no obstante, manifesto

que la familia Chocho también tiene parientes en Burujén y Puerto Pizario (min

122 piligencia de inspeccion judicial y recepcidn de interrogatorios del 9 de mayo del 2024 - consecutivo 214.
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25:56).Enseguida, preguntado por las actuaciones del IGAC en relacién con los
trabajos de campo que se debieron adelantar en la zona, informdé que '(...) en
ese entonces no utilizaron supuestamente la GPS simplemente era por aqui el
lindero, y esto va a ser asi' y ya, y lo otro, no hubieron consultas, no hubieron
consultas porque supuestamente los mayores decia es para que no entren
personas foréneas y ya, que el uso iba a ser como de siempre como se venia
manejado desde muchos afios atrds, entonces eso es lo que genera el problema
(...).”(min 26:47)

Habiéndose desplegado ese procedimiento por parte del IGAC, se le indagd si se
comunicd a los funcionarios de la entidad acerca de la explotacidn de esas areas
y que por lo tanto no debian incluirse. Ante lo cual manifestd que no se hizo esa
gestion, porque manejaron unas versiones '(...) que el limite no era el
inconveniente para el futuro del pueblo, el inconveniente era de que para que no
entraran persona foranea, porque €l territorio se iba a manejar tal cual como se
venia manejando desde muchos anos, quiere decir que el limite es aqui, pero lo
que quedaba dentro, una areas de trabajo eso no iba a ser problema (...).” (min
27:39).

A la par indicd que durante esas labores tampoco se hicieron recorridos por los
linderos que dividian los Resguardos Burujon y Papayo, porque los acuerdos eran
diferentes, finalmente la comunidad se dio cuenta que los limites no era como se
estaba pensando o querian dejarlos, es decir, pensaban que iba a quedar como
tradicionalmente se habia dividido (min 28:20). En ese sentido anotd que en 1992
cuando se desempeinaba como autoridad del Resguardo de Papayo, recopild toda
la informacién de los mayores, no solo de su comunidad, sino de todas las demas
comunidades, e hizo una carta dandole a conocer al INCORA, pero hicieron caso
omiso, sin que los intentos hayan posibilitado clarificar esa situacion (min 29:06),
nunca se inicié un procedimiento por esa problematica. Para finalizar dejo en
claro que ellos no estan solicitando el territorio del Resguardo Burujon,
sino que le reconozcan lo que tenian sus mayores, quienes tradicionalmente las
administraban y que por las malas decisiones actualmente se esta es este nivel
de discusion (min 30:44).
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Ransa Judicial
Conscio Superion

Segun el senor NEGRIA, al momento en que se inicio el tramite de constitucion
del Resguardo, se trataba de un solo cabildo y el que manejaba todo era un
miembro de la comunidad de Burujon, a partir de ahi se empiezan a crear los
resguardos (min 33:30). Indagado por la forma en que se definia el territorio de
cada una de las comunidades, manifesté que eso estaba definido '(...) por sector
de vivencia (...)" es decir, del lugar donde vivian, por ejemplo '(..) de tal
quebrada a tal quebrada pertenece a mi familia y si dentro de esa area vivian dos
o tres familias cada quien manejaba (...).” (min 36:09), resaltado que esos

acuerdos eran tratados de manera verbal.

En similar sentido se pronuncié el sefior el sefior ULDARICO CHOCHO'23 también
integrante al Resguardo de Papayo, quien manifestd que ellos usan ese terreno
por autorizacion de su padre porque vivia ahi, junto a sus hermanos, siendo él
Unicamente quien nacié en Papayo (min 1:08:56). Entonces, 11 familias usan en
la actualidad esas tierras (min 1:11:51), tienen algunos cultivos que estan a la
orilla del rio [papa china, cafia, banano y palma] (min 1:12:37), adicionando que
por esa circunstancia se considera dueno de la parte que se encuentran
explotando (min 1:14:51); no obstante, indicd que después de la titulacién, su
padre se consideraba parte de Papayo, aunque en algin tiempo mantuvo las
creencias de Burujon (min 1:15:44). Con todo, sefalé que al interior del
Resguardo de Papayo les asignaron parcelas que finalmente se encontraban muy
retiradas y necesitaban sembrar cerca (min 1:24:37). Preguntado por la
constitucidon del Resguardo reclamante, sefald que no tuvieron conocimiento del

tramite que se iba a adelantar para ese proposito (min 1:13:26).

El sefior ERNESTO MOYA VALENCIA!?, igualmente docente y miembro del
Resguardo de Papayo, inquirido por la constitucion del colectivo, informé que el
INCORA Vvisitd el territorio (min 1:35:06), asegurando que las reuniones entre
comunidades se hicieron antes de la constitucién del Resguardo, llegando a
algunos acuerdos '(...) porque antes este era un solo resguardo que se iba a
crear, eso era lo que estaba en el concepto de los viejos y (sic) iba a existir un
solo gobernador, eran cinco comunidades que estaban incluidos, sino que

desafortunadamente se dividieron (...)”(min 1:35:19), al parecer, por diferencias

123 [dem.
124 Tdem.
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que existieron, siendo una de ellas, la designacién del representante, que

generalmente era de Burujon, por ser de mayor poblacion.

Segun comenta, durante esos encuentros se establecieron linderos. El primer
limite del que se habld era de la desembocadura de la quebrada Burujon, porque
en esa época no se contaba con GPS, el cauce de las quebradas establecia las
limitaciones (min 1:37:05); no obstante, indicé que en ese momento las personas
eran iletradas y todo quedo en acuerdos verbales '(..) pero documento escrito
no existe.”(min 1:38:35). Fue con posterioridad que se dieron cuenta que en la
constitucién no quedaron consignados esos acuerdos y por esa razdn enviaron
documentos ante el INCORA, para que se reestablecieran los limites, pero nunca

obtuvieron respuesta (min 1:39:30).

En relacién con las explotaciones de la familia Chocho y otras personas se
pronuncié afirmativamente, anotando que tienen cultivos de cafia, banano, yuca
y papa china, pero que por las prohibiciones que impuso el Resguardo Burujén,
por el momento no se estan realizando (min 1:43:11). Afadidé que antes de la
constitucién del Resguardo, la familia Chocho venia viviendo en ese lugar (min
1:45:07), incluso sus padres y abuelos trabajaban ahi. Afirmé que los conflictos
surgidos se han tratado de solucionar a través de reuniones "(..) haciendo ese
reclamo de ese espacio (...)", asi como de la quebrada de Burujén; no obstante,
Burujon sostiene que eso hace parte de ese Resguardo '(...) y lo que nosotros
decimos, gque nosotros estamos reclamando, no /a tierra de €llos, sino de lo de
nosotros que nuestros viejos venian trabajando, eso es lo que solicitamos, no de
lo que ellos han estado trabajando.” (min 1:46:42). En ese sentido, considera
que la familia Chocho tiene derechos por el trabajo que vienen realizando en ese
espacio, pero en el momento de la constitucion del Resguardo no llegaron a un
acuerdo '(..) llegaron asi como que no estuviera nadie ahi' y ahoritica cuando
tienen el titulo dicen que ellos no son de ahi, que tienen que salir, que ese
territorio les pertenece a ellos (...)”(min 1:48:12). De todos modos, entiende que

se trata de una titulacién que tiene garantia legal.

En lo que atafe a la explotacion de la familia Negria Malaga manifest6 que por el
momento no lo estan utilizando, sus padres vivian ahi '(...) sino gue yo creo gue
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ese pedazo de tierra lo esta explotando la comunidad de Burujon, y ese quedo al
lado de ellos, creo que ese si lo es (...)” (min 1:49:35), esa familia tiene algunos

cultivos subiendo la quebrada Tunguesa y también a la orilla del rio San Juan.

Frente a las restantes explotaciones sostuvo que existen, pero resaltd que esas
actividades son antiguas, de muchos afios atras (min 1:51:17). Ante lo cual,
teniendo de presente la informacion catastral reciente, indico que ese espacio es
el que sus padres, hermanos vy tios '(..) han estado trabajando hace muchos
anos, antes de la constitucion del resguardo (...)”(min 1:52:26), salian a trabajar,
a cultivar banano, a extraccion de cafia, caceria y pesca (min 1:53:53). Terreno
que se dejo de explotar afios atras, porque les dijeron que no tenian derecho de
trabajar. Algunos fueron dejando de realizar esas labores (min 1:54:17) "(...) e/
caso de nosotros aca es asi, sembramos aqui, dejamos unos tiempos sin trabajar,
para que los drboles crezcan, unos veinticinco o treinta anos, comienza
nuevamente a la siembra, dejan descansar la tierra y siembran.” (min 1:54:32),
resaltando que por el momento no lo estan haciendo. Las familias serian unas

siete u ocho familias: Moya, Valencia y Chiripua, basicamente.

Considera que la controversia inicié a raiz de la mala medicién que hizo en su
momento el INCORA '(..) no quedaron todos los territorios que veniamos
manejando, por esa razon, ahi comienza el conflicto (...)” (min 2:04:57),
aclarando que esa actividad no contd con la anuencia de las personas que estaban
ubicadas en ese sitio (min 2:05:19), considerandose duefios de esas areas '(..)
porque unos compafieros han nacido, han criado, de todo ahi ha habido de

pequerio hasta ahora (...).”(min 2:05:27).

Respecto de las relaciones con lo comuneros de Burujon indicd que tienen ciertas
prevenciones (min 2:06:53), pero hasta el momento no se han presentado
agresiones fisicas "(...) solamente ha habido discusiones (...)” (min 2:07:08). En
ese orden, durante las reuniones han pedido la devolucion de la tierra que les
pertenece, es decir, solicitan lo que sus mayores trabajaron, entendiendo que eso
les pertenece, no estan solicitando las tierras "donde ustedes trabajaron”, sino lo
que ocuparon “nuestros viejos” (min 2:07:27); no obstante, comenta que hay

varias familias que comparten lazos de sangre, por ejemplo, hay muchachas de
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Burujén que tienen sus maridos en Papayo y viceversa '(...) por decir el sefior
René Donisabe es propiamente de Burujon, el papa era de aqui es el primer duefio
que aparece en la historia de este terreno, Barbarito Donisabe y el hijo René
Donisabe vive en Papayo y el hijo también de René vive acad, son dos hijos que

tiene que viven por lados de San Bernardo”(min 2:08:57)

Por el lado del Resguardo Burujén o La Unidn San Bernardo, sus representantes
sientan como base central de argumentacioén, el derecho de propiedad colectiva
que les fue concedido a través de la adjudicacion que les hizo el entonces INCORA
en 1983, sosteniendo que el tramite de titulacion se hizo en conjunto con
las autoridades del Resguardo de Papayo, y por ello debe ser objeto de

proteccion territorial.

En su declaracion, el sefior ELIBERTO CHAMARRA CHIRIPUA, gobernador del
Resguardo accionante, haciendo referencia a los conflictos que se vienen
desatando con las familias que se encuentran ocupando areas de su territorio,
indicd que luego de la diligencia de conciliacion surtida dentro del tramite de
restitucion, no se han adelantado nuevas jornadas de arreglo (min 2:27:25). Ante
los argumentos de ancestralidad que anteponen los miembros del Resguardo de
Papayo para ocupar las zonas que hacen parte del colectivo, sostuvo que esa
ancestralidad existe para todos los grupos indigenas; sin embargo, dejo entrever
que segun la normatividad especial que rige la materia, ese derecho se puede
perder en atencion al paso del tiempo (min 2:28:34), precisando que se refiere a

la ley especial indigena, no a sus propias normas (min 2:42:07).

Expuso que en 1981 estaba viviendo en el Resguardo Burujon (min 2:31:05), por
lo que tiene conocimiento del procedimiento que inicié el INCORA para titularles
el territorio (min 2:31:26). Antes de esa adjudicacion, afirmd que esas tierras se
manejaban de manera conjunta, desde Puerto Pizario hasta Burujon, es decir, no
habia limites y, desde ese momento, se pensaba hacer un solo titulo colectivo,
pero el lider de esa época '(...) e/ finado Romelio dijo asi no podemos funcionar
muchachos (...) entonces vamos a hacer el estudio por comunidad (...)"
Entonces, cada comunidad hizo su propio estudio: Papayo hizo esa gestidn en

1981 '(...) y esa gente titularon lo que a ellos les pertenecia (...) y en el ano 83,
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me recuerdo yo ahi fue nuestro estudio, o sea, del titulo, del 83, cuando nosotros
hicimos el estudio esa tierra estaba baldia (...) entonces de ahi nosotros cogimos,

o0 sea, del 83 ya digamos tenemos el titulo (...).” (min 2:31:42)

Ahora, frente al tiempo en que estas familias, concretamente la familia Chocho,
han utilizado esas areas, manifesté que '(...) desde el 83, digamos de comienzos
de la titulacion de nuestras tierras, de ahi han venido digamos trabajando (...)”
(min 2:34:41), ignorando si con anterioridad las estaban usando (min 2:35:01);
enseguida, empero, dejo entrever que por el conocimiento que tiene de esa zona,
desde antes se venian ejerciendo labores de explotacion (min 2:35:34), y
desconoce si otras familias se encuentran realizando esas mismas acciones, a
excepcion de miembros de la familia Chiripua que, al parecer, por tener algun
parentesco con la familia Chocho, también lo estan efectuando (min 2:36:30); no
obstante, teniendo de presente el mapa de caracterizacion actualizado, convino
en sefalar que familias de Papayo se encuentran explotando areas del territorio
de Burujoén (min 2:41:37).

De otra parte, preguntado por la frecuencia con que los miembros de su
comunidad visitan o aprovechan las areas objeto de controversia, dio a entender
que las labores se empezaron a realizar con ocasion del reconocimiento de ese
territorio en su favor, pero que llegaban los miembros de Papayo a decir que esas
tierras eran de sus ancestros '(...) ustedes aqui no se pueden meter (...)” (min
2:56:00), aclarando que desconocian esa situaciéon. En ese sentido, recuerda la
época en que se adelanto el trabajo de reconocimiento por parte del INCORA,
indicando que hubo comuneros que acompafaron esa tarea (min 2:57:01), y que
esas personas participaron de esas gestiones, incluso, se hizo una trocha en el
punto llamado “la cuchilla” para que ellos supieran donde estaban sus parcelas,
insinuando que, tal vez, se tratd de una confusion al entender que esos son sus
predios, entonces se les ensefid cual era el punto indicado del territorio de

Burujén, es decir, quedando dentro del Resguardo (min 2:57:14).

Del mismo modo, el sefior CERAPIO DONISABE CHIRIPUA, artesano y tesorero
del Resguardo Burujon, anoté que esas familias pertenecen al Resguardo de
Papayo y vienen trabajando con posterioridad a la expedicion de la Resolucion de
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adjudicacién, porque para esa época no existian personas en el sector y, por lo
tanto, no quiere que sigan usandolo (min 3:27:20). En ese orden, manifestd que
conoce la quebrada Burujon desde su nifiez, porque nacié en esa comunidad (min
3:28:26), y por ello puede decir que desde 1983 esa tierra estaba baldia, trayendo
como resultado la adjudicacion del territorio, mientras que la resolucion de Papayo
es de 1981, concluyendo que de haber existido personas en el sitio, ese aspecto
debid quedar consignado en el acto de constitucion (min 3:30:29), haciendo
referencia, incluso, a amenazas y hechos de violencia fisica entre la familia Chocho

e integrantes del Resguardo Burujén (min 3:33:01).

En cuanto a la ancestralidad, sostuvo en sintesis que se perdid, de alguna manera,
por cuenta de la titulacién que se hizo en su favor '(..) pero ya después de la
resolucion que nos dio todos los (...) para cuidar el territorio (...) eso ya quedo
resguardado (...)” (min 3:35:35); mientras que en lo que atafie a las nuevas
evidencias de explotacién por parte de otras familias del Resguardo de Papayo,
indicd que desconoce si en ese sector hacian presencia diferentes familias '(..)

yo no tengo ni idea, no habia ahi esa gente (...)” (min 3:38:18).

Seguidamente, teniendo de presente el mapa de caracterizacion, informé que la
familia Chocho viene trabajando o usando esa tierra '(...) con dificultad, no
estamos dando orden pa que ellon (sic) trabajen (...)", pero que ellos han
permitido que otras personas también hagan uso del lugar (min 3:40:14), por eso
quieren que cesen esas acciones, de lo contrario continuaran ingresando
personas. En ese sentido, asegurd que antes de 1983 la familia Moya Valencia no
usaba esa tierra, tampoco la familia Chiripua Valencia, ni la familia Negria Malaga
(min 3:41:06), siendo tajante en sefalar que no les interesa la ancestralidad
alegada por los miembros de la familia Chocho, ni la preservacion de la armonia
entre comunidades, pues antepone el valor que tienen el titulo otorgado a su
favor "(...) si aceptamos ya la resolucion no puede valer (...)” por eso tomaron la
decision las siete comunidades '(...) sacar a los Chocho al territorio de Papayo
(...)” (min 3:49:48). Como se puede observar algunas diferencias son antiguas,

pero se dan entre vecinos y hasta familiares.

4.4.10.4. Ante las circunstancias anotadas, en las que persistian las dificultades

A Cédigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales Indigenas
Version: 01 Radicacién: 760013121001 2022 00129 00

102



JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DISTRITO JUDICIAL DE CALI

para establecer con certeza el origen del diferendo y la real condicién en la que
se encuentra, ello, por cuanto no existen documentos u otro tipo de pruebas que
permitieran deslindarlo, consider6 el Despacho que era pertinente llamar a
declarar a las personas de mayor edad que hacen parte de los dos Resguardos,
quienes por esa calidad estarian en mejores condiciones para dar cuenta, con
mas en detalle, de las actuaciones que se desplegaron para lograr las

adjudicaciones o titulaciones respectivas.

Es asi como se escuchd en declaracion al sefior FELIPE GARABATO!2°, agricultor
y miembro del Resguardo accionante, quien haciendo referencia al ingreso de
comuneros del Resguardo Indigena de Papayo a su territorio, manifesté que
miembros de la familia Chocho entraron sin consultarlo con ellos, haciendo
“dafios”, inicialmente trozando madera y después a través del cultivo de papa
china, razon por la cual se tomd la decisidn de revisar los linderos del territorio,
para verificar si ellos se encontraban dentro o fuera del Resguardo, procediendo
a realizar una “limpieza” de esos cultivos (min 17:48); no obstante, en 2005, los
Resguardos Burujon y Papayo llegaron a un acuerdo que pronto incumplieron los
sefiores Chocho, dando lugar a una segunda “limpieza”, y de su parte, a la

retencidn de lanchas y agresiones con arma blanca (min 20:57).

El declarante reveld haber estado en el Resguardo al momento de la adjudicacion
de las tierras, sefialando que con las otras comunidades se concerté el recorrido
y verificacion de linderos del predio que se iba a entregar (min 24:16). Es asi
como sefiald que entre esas personas se encontraban los “mayores” Barbarito
Donisabe Chamacuro, Tulio Donisabe Ismare, Reinaldo Ismare y Barbarito
Donisabe Ismare (min 24:23), mientras que de parte del resguardo Papayo
asistieron a esa labor los sefiores Florin Moya, René Donisabe y “otros
compafieros” (min 25:15). Empero, para ese momento no se encontraron cultivos

de la familia Moya dentro del Resguardo, ni de otras familias (min 27:01).

Teniendo de presente el mapa de presuntas ocupaciones, indicd que en los
lugares sefalados no se divisaron siembras de miembros del Resguardo de

Papayo, pero si se hallaron sembradios de integrantes del Resguardo Burujén:

125 pudiencia de recepcion de declaraciones del 21 de junio del 2024 — consecutivo 233.
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Elsa Chamacuro, Tulio Donisabe Ismare, Barbarito Donisabe Ismare y otros (min
29:43), precisando, ante esa contradiccion, que las familias Valencia y Moya y
Negria se encuentran ahi cultivando (min 35:41), pero que alguna vez si fueron
utilizadas esas tierras por ellos "(...) lo cultivaron por poco tiempos (...)",
dejandolas luego en manos de las familias que ahora pertenecen a Burujon (min
33:04).

Para el declarante, las controversias se vienen presentando con algunas familias,
en particular, una de apellido Chocho, no con el Resguardo de Papayo (min
40:56); sin embargo, hizo referencia a los origenes del conflicto, causado por
cuenta de los trabajos de extraccién de madera y de pleito familiar que se produjo
(min 42:46), incluso, indicd que la familia Chocho buscé el respaldo de la guerrilla
para intimidarlos (min 48:23), aclarando que esa era la intension pero '(..)

gracias a Dios éellos no hallaron (...)” (min 49:36).

A continuacion, sefialé que en 2005 se hizo un acuerdo con el Resguardo de
Papayo, se suscribi® un escrito por parte de las autoridades de las dos
comunidades, pero lastimosamente con el paso del tiempo se extravid. Entre los
convenios quedo establecido que no se harian mas siembras hasta nueva orden
de la autoridad competente, ahora ANT. Eso se venia cumpliendo, '(..) nadie
entraba ni nadie casaba por ahi (...)", pero luego ingresaron donde estaba
prohibido y empezaron a sembrar y aserrar madera fina. El acuerdo solo se

cumplié cuatro meses (min 52:21).

De igual manera, en su testimonio el sefior TULIO DONISABE!26, quien nacié en
1953 y reside en el Resguardo Burujon, cuestionado por las actividades que se
estarian desarrollando en los sitios de controversia, manifestd que en ese lote
ahora hay cultivos de otra comunidad: papa china, banano y cafia (min 1:06:53),
indicando que los duefios de esos cultivos son miembros de Papayo,
especificamente, los sefiores Uldarico Chocho y Marcilio Chocho (min 1:08:12);
sin embargo, aclaré que en 1983 no se encontraban esos cultivos y tampoco antes
de esa anualidad (min 1:09:50). El deponente seiald que en ese espacio no habia

ninguna casa o cultivo y, por consiguiente, desconoce que las personas que se

126 fdem. Se autoriz6 la traduccidn o interpretacion de las preguntas a través de su hermano Miguel Angel Donisabe.
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encuentran ahi sean duefas del territorio (min 1:23:49), reconociendo, eso si,
que en ese sitio se localiza un cementerio del cual no se puede decir que tenga

duefio porque cosmogdnicamente puede acudir cualquier persona (min 1:25:54).

La contraparte, representada por el sefior RENE DONISABE!?, quien tiene 75
ahos, es pensionado del magisterio y reside en la comunidad de Papayo,
manifestd que antes de la constitucién del Resguardo estudiaba en Buga,
entonces conocio lo relacionado a los cabildos y resguardos, por lo que una vez
arribd a su comunidad promovié la reunidon de varios de asentamientos, entre
ellos, Chachajo, Papayo, Tauroma y Burujon, para saber si estaban de acuerdo
en hablar del asunto, por lo que se congregaron para tratar ese tema (min
1:33:02).

Declard entonces que en 1983 vivia en Papayo, era maestro en la comunidad,
estudié en Buga en 1980 y regresd en 1981 (min 1:34:30), por lo que afirmo que
estaba presente al momento en que se constituyd el Resguardo Burujon, pero
luego se fue a terminar sus estudios, dejando encargados a Fermin Moya, Luis
Alberto Moya y Alejandrino Moya (min 1:35:55). Asi pues, indagado por las
labores de reconocimiento de linderos por parte del INCORA, sefial6 que el primer
estudio que se realizd lo hizo Burujon '(...) de todas las quebradas, arriba bien
arriba (...)" entonces como en la época no existia la tecnologia para medir, se
hicieron trochas '(...) hasta llegar a la cabecera de Burujon (...).” (min 1:38:52).
En sentido similar se refirid cuando se le preguntd por si consideraba que al
Resguardo de Papayo se le extrajo alguna porcidn de su territorio, sefialando que
los de Burujon se “aduenaron” porque consideran que el limite de Burujon eso
era de Papayo y siempre '(...) mantienen con peleas (...) ellos son los que nos
vienen guerreando, dafando las cosechas (...) tienen un caracter muy duro para
tratar a la gente de Papayo.”(min 1:41:52). Por tal razén desde hace tiempo se
viene '(...) luchando, diciéndole que por favor INCODER que colabore, gue nos

devuelva nuestra tierra tradicional, pero ellos no han querido.” (min 1:43:33)

4.4.10.5. Asi las cosas, luego de contrastar y analizar las diferentes pruebas

practicadas, especialmente las declaraciones rendidas al interior del proceso

27 fdem.
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transicional, resulta probado que se presentan algunas situaciones particulares, a
partir de las cuales se podran adoptar las medidas que finalmente permitan

solucionar el conflicto o las diferencias que vienen exteriorizandose.

En primer lugar, i) no cabe duda de que se esta ante una situacion que tiene cariz
de legalidad, por cuanto los dos Resguardos fueron formalizados a través de
procedimientos administrativos debidamente adelantados, cuya
condicidon no esta discutida, incluso por el Resguardo de Papayo, pues a través
de sus autoridades manifestaron ser conscientes de la propiedad que fue
dispuesta en cabeza de quienes ahora fungen como accionantes. De hecho,
sostienen que no pretenden la propiedad o quitarles la tierra a las personas que
integran el Resguardo Burujon, sino el reconocimiento de los derechos generados
por el trabajo que vienen realizando al interior del territorio reclamado en

restitucion, tanto la familia Chocho, como los demas integrantes de Papayo.

Asi lo manifestd, en su oportunidad, el senor ROBERTO NEGRIA!%8, pues en su
intervencidon dejé en claro que no es que ellos estén solicitando territorio del
Resguardo Burujon, sino que les reconozcan lo que tenian sus mayores, que
tradicionalmente eran quienes las administraban y que, por las malas decisiones,
estan es este nivel de discusion (min 30:44). Lo mismo argumentd el sefior
ERNESTO MOYA VALENCIA!?%, también miembro del Resguardo de Papayo, tras
arguir, frente a lo reclamado por su par contradictor, que "(...) /o que nosotros
decimos, gque nosotros estamos reclamando, no /a tierra de €llos, sino de lo de
nosotros que nuestros viejos venian trabajando, eso es lo que solicitamos, no de

lo que ellos han estado trabajando.” (min 1:46:42)

Escenario que resulta de algin modo contradictorio, pues al tiempo que
pretenden las areas de territorio que, segun aseguran, les pertenece, porque eran
sus ancestros los que las aprovecharon, sostienen que no estan pidiendo las
tierras que les fueron adjudicadas a las comunidades del Resguardo Burujén, sino
que, en palabras del ultimo deponente, '(...) lo que solicitamos que nos devuelvan
el territorio o la tierra que nos pertenecia o nos pertenece, eso siempre

solfcitamos, no estamos solicitando, lo que decimos lo que ustedes trabajan, sino

128 Diligencia de inspeccion judicial y recepcion de interrogatorios del 9 de mayo del 2024 - consecutivo 214.
12 Jdem.
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lo que nuestros viejos trabajaron, eso es lo que nosotros solicitamos, aun nosotros
decimos que eso nos sigue perteneciendo a nosotros (...).” (min 2:07:27),
situacion que, como se dijo, se aprecia de dificil resolucidn, al menos no, si en lo
que al derecho ordinario se refiere, sino es porque se trate de hacerlo a través de
alguna figura en la que se respete la propiedad colectiva, pero se permita que
personas diferentes, disfruten o usen la propiedad durante algin tiempo, dado
que como se advierte, su ocupacidon y/o explotacién se viene dando bajo
reconocimiento de dominio ajeno, pero también de forma periddica y ocasional,
incluso, familias como la reconocida NEGRIA MALAGA manifesté que por el
momento no lo estan utilizando, sus padres vivian ahi '(...) sino gue yo creo que
ese pedazo de tierra lo esta explotando la comunidad de Burujon, y ese quedo al
lado de ellos, creo que ese si o es (...)” (min 1:49:35), esa familia tiene unos
cultivos subiendo la quebrada Tunguesa y a la orilla del rio San Juan también
tiene algunos cultivos; mientras que en otra declaracion se manifestd que el uso
o explotacién de esas tierras, se hace de conformidad con sus costumbres,
dejando descasar la tierras, "(...) e/ caso de nosotros aca es asi, sembramos aqui,
dejamos unos tiempos sin trabajar, para que los arboles crezcan, unos veinticinco
o treinta afios, comienza nuevamente a la siembra, dejan descansar la tierra y

siembran.”(min 1:54:32).

En ese sentido, teniendo en cuenta que se trata de una forma de ejercer su
ocupacion, utilizando técnicas de cultivo ancestrales y sostenibles, basadas en la
alternacion o rotacion de siembras y respetando los ecosistemas, considera el
Juzgado que es dable disponer, como medida adecuada que ese uso y/o
explotacion que prosiga por un espacio prudencial y razonable, al término del cual

deberan desalojar los sitios invadidos en la medida que no les pertenece.

Seguidamente, ii) también debe hacerse alusion a lo relacionado con la presunta
falta de comunicacion o ausencia de enteramiento acerca de las labores
que se estaban realizando para constituir el Resguardo Burujon o La Unién San
Bernardo. Ello, debido a que contrario a lo indicado por las actuales autoridades
del Resguardo de Papayo, quienes afirmaron que no supieron de la adjudicacion,
ni de los linderos que se plasmaron para delimitar el Resguardo actor, de las

pruebas recabadas se aprecié que si tuvieron conocimiento de esos aspectos.
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Asi lo dieron a conocer por ejemplo los “mayores” FELIPE GARABATO y TULIO
DONISABE!3?, quienes hacen parte del Resguardo accionante. En ese sentido, el
primero manifestd haber estado en el Resguardo al momento de la adjudicacion
de las tierras, sefialando que se concertd con las otras comunidades, haciendo el
recorrido y verificando los linderos del predio que se iba a adjudicar (min 24:16).
Entre esas personas estaban los “mayores” Barbarito Donisabe Chamacuro, Tulio
Donisabe Ismare, Reinaldo Ismare y Barbarito Donisabe Ismare (min 24:23),
mientras que de parte del resguardo Papayo asistieron a esa labor los sefiores
Florin Moya, René Donisabe y “otros companeros” (min 25:15). El segundo, por
su parte, ante la pregunta del apoderado judicial reclamante, relacionada con la
forma en que estaba organizada la comunidad, sefal6 que esa estructura duré 3
afos [74, 75 y 76], pero después se hizo una division del asentamiento y se eligid
como primer gobernador al sefior Reinaldo Ismare, estableciéndose entonces la
parcialidad de Burujon o La Union San Bernardo y, de esa misma manera, las
demas comunidades se regularon por cabildos, a través del conocimiento que
trajo el sefior René Donisabe, quien se estaba capacitando en el Cauca vy les
comunicd que debian organizarse de ese modo para obtener los beneficios del
gobierno (min 1:14:19).

Mas adelante, frente a la diferencia de fechas en que se dieron las respectivas
adjudicaciones, informd que inicialmente '(...) se hizo un conversatorio con las
dos comunidades [Burujon y Papayo] (...)" en el que se llegd a un acuerdo. Los
mayores establecieron por donde se dividian y la gente de Papayo igual, entonces
convinieron hacer la solicitud en 1979, produciéndose la adjudicacion de Papayo
en 1981 y la de Burujon en 1983, esto por cuanto se presentd un inconveniente
relacionado con el asentamiento de un aserrio que retrasé el tramite del INCORA
(min 1:17:42).

Contexto con el que concordd el sefior RENE DONISABE de 75 afios de edad,
pensionado del magisterio y residente de Papayo, al manifestar que estando en
Silvia — Cauca, conocio lo relacionado a los cabildos y resguardos, por lo que a su

llegada reunié a varios de los asentamientos: Chachajo, Papayo, Tauroma y

130 Se autorizé la traduccion o interpretacién de las preguntas a través de su hermano Miguel Angel Donisabe.
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Burujén para conversar con la gente para saber si estaban de acuerdo en hablar
de eso "(...) y ellos me dijeron que si (...)” (min 1:33:02). De igual modo, informo
que en 1983 vivia en Papayo (min 1:34:30), y estaba presente al momento en
que se constituyd el Resguardo Burujon, pero luego se fue para Buga para
terminar sus estudios dejando encargados a Florin Moya, Luis Alberto Moya y
Alejandrino Moya (min 1:35:55).

Ahora, si bien es cierto manifestd que el primer estudio para el reconocimiento
de linderos lo hizo Burujon "(..) de todas las quebradas, arriba bien arriba (...)
hasta llegar a la cabecera de Burujon (...)” [a través de trochas, porque para la
época no existia la tecnologia para medir], denuncié que con posterioridad '(...)
los de Burujon sin pleno conocimiento, sin pedir palabra a la gente o a la
comunidad comenzaron a hacer sus trochas, es decir, dejando pues lo gque es
parte de la quebrada de Burujon arriba se comparten que se llamaba en ese
entonces, donde sembraban colino, alld eran los siepien (sic) significan que venian
los de guagui y fui (sic), eso venian trabajando hace mds de 80, 90 afios, entonces
nosotros consideramos de que esa quebrada es de los siepiarana (sic) y la otra
qguebrada hacia la derecha eso era de los wounan, pero €llos ahora dicen de gque
ellos son los primeros que quebrantaron el terreno, eso es al contrario, eso los
que llegaron siepiarana (sic) fueron los primeros que sembraron alld (...)” (min
1:38:52)

Entonces, si en realidad se arrebataron o usurparon las porciones del territorio de
Papayo, tuvieron la posibilidad de informar acerca de las explotaciones o
alteraciones de los linderos. En ese sentido, habiéndose desplegado ese
procedimiento por parte del IGAC, cabe preguntarse si ése comunicd a los
funcionarios acerca del aprovechamiento de esas areas y que por lo tanto no
debian incluirse?, ante lo cual el sefior ROBERTO NEGRIA manifesto que no se
hizo esa gestion, porque manejaron unas versiones '(...) gue el limite no era e/
inconveniente para el futuro del pueblo, el inconveniente era de que para que no
entraran persona foranea, porque €l territorio se iba a manejar tal cual como se
venia manejando desde muchos afios, quiere decir que el limite es aqui, pero lo
que quedaba dentro, una areas de trabajo eso no iba a ser problema (...).” (min

27:39). De igual manera, durante esas labores no se hicieron recorridos por los
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linderos que dividian a los dos Resguardos Burujon y de Papayo, porque los
acuerdos eran diferentes, finalmente la comunidad se dio cuenta que los limites
no eran como se estaban pensando o querian dejarlos, es decir, pensaban que
iba a quedar como tradicionalmente se habia dividido (min 28:20); sin embargo,

de ello no existe evidencia alguna que lo compruebe.

De otro lado, tampoco queda claro, cdmo se pudieron modificar los linderos del
Resguardo de Papayo en 1983, cuando sus limites o colindancias no han variado
desde su titulacién en 1981. Ello es asi debido a que dentro de los trabajos de
georreferenciacién que se realizaron con ocasion del presente tramite, se pudo
advertir que los limites del Resguardo de Papayo son los mismos que se
establecieron en el acto de su constitucion, esto es, con anterioridad a la titulacion
que se hizo respecto de lo solicitado por Burujon y, hoy en dia, cuando se
volvieron a recorrer los inmuebles, no se aprecié ninguna variacion de los linderos
que se fijaron tanto en 1981 [Papayo], como en 1983 [Burujon]. Situacion que
también se desprende de los informes efectuados por la Direccion de Asuntos
Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras - ANT, denominados Analisis Geografico
para Validacién de los Poligonos de los Resguardos Indigenas Burujon o La Union
San Bernardo y Papayo (consecutivo 149), dentro de los cuales se realizd la
descripcion de linderos contenidos en los actos administrativos de constitucion vy,
mas recientemente, a través del informe que de forma tripartita elaboraron la
ANT, IGAC y UAEGRTD?3!, donde se verificd la misma condicion.

Finalmente, iii) esta lo referente a la ancestralidad que alegan los integrantes
de Papayo para ocupar las zonas del Resguardo solicitante; no obstante, aunque
miembros de Burujon no aceptan como argumento esa circunstancia, ambas
comunidades debe entender que existe de alguna forma ancestralidad en relacién
con la ocupacién o explotacion de las areas de terreno ubicadas en el globo del
Resguardo solicitante. Para el Despacho, esa situacion se encuentra conforme a

la realidad, porque como bien se pudo apreciar, se trata de comunidades que

pertenecen al mismo pueblo Wounaan, es mas, en un momento dado fueron un

solo colectivo, como ellos mismo lo reconocieron, incluso aceptando que tienen

parentesco entre algunos de sus integrantes: primos, sobrinos y esposos. De ahi

131 Consecutivo 194.
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que no pueda hablarse de ausencia de ancestralidad, por cuanto comparten el
legado de sus antepasados, caracteristicas genéticas, culturales, religiosas,
tradiciones, conocimientos y formas de vida transmitidas a través de
generaciones, asi como el vinculo que los une con su entorno, sus costumbres,

lengua, organizacion social y cosmovision.

Lo cierto es que los “mayores” a los que hacen referencia las autoridades del
Resguardo de Papayo, son los mismos ancestros de quienes conforman el
Resguardo Burujon, es decir, puede afirmarse que comparten antepasados,
por ello, desde ese punto de vista, tanto derecho tienen los miembros del
Resguardo Burujon, como aquellos que integran el Resguardo de Papayo. Sin
embargo, como se sabe, la propiedad colectiva indigena no puede estar sometida
a la regulacion ordinaria civil, pues se trata de un derecho fundamental reconocido
constitucionalmente!3? y, en ese sentido, pese a que reconoce la ocupacion
ancestral de los pueblos, sus recursos y cultura, los territorios donde se asientan
tienen la caracteristica de ser son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
pertenecen a la comunidad en conjunto y no a los individuos particulares,

asegurandoles su proteccidn y autonomia comunitarias.

Asi se desprende de lo establecido en el articulo 21 del Decreto 2164 de 1995133,
que se establece la naturaleza juridica de los resguardos indigenas: '(...) son
propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se
constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen
el cardcter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de cardcter especial,
conformada por una o mds comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su
territorio y se rigen para €l manejo de éste y su vida interna por una organizacion

autonoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.”

En ese orden, las personas de Papayo no pueden pretender obtener el

reconocimiento derechos particulares sobre esos bienes, dado que se

132 Articulos 63 y 329 Constitucion Politica de Colombia.

133 “Por e/ cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacion y
titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los
Resguardos Indigenas en el territorio nacional.”

A Cédigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales Indigenas
Version: 01 Radicacién: 760013121001 2022 00129 00

m


https://www.youtube.com/watch?v=2SlOaJGT0X0

JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DISTRITO JUDICIAL DE CALI

trata de un derecho colectivo que garantiza a los pueblos originarios la
titularidad compartida de sus Territorios, por lo que no se puede hablar en estricto
sentido de legados o de suceder a sus “mayores”, pues como se dijo, ademas de
tener unos ancestros comunes, el derecho que tienen los integrantes de las
comunidades indigenas, se basa en la posesion tradicional y la cosmovision,
permitiendo el uso comun y el gobierno autonomo sobre recursos naturales,

prohibiendo la enajenacion individual.

De hecho, en alguna de las declaraciones se indicé que hay varias familias que
comparten lazos de sangre, por ejemplo, que hay jévenes de Burujon que tienen
sus maridos en Papayo y viceversa '(...) por decir el sefior René Donisabe, quien
fue citado a rendir interrogatorio es propiamente de Burujon, el papa era de aqui
es el primer duefio que aparece en la historia de este terreno, Barbarito Donisabe
y €l hijo René Donisabe vive en Papayo y el hijo también de René vive aca, son
dos hijos que tiene que viven por lados de San Bernardo” (min 2:08:57)134,
Incluso sobre ese aspecto en la misma resolucién de adjudicacién [Burujén 1983]
se reconoce que es la familia DONISABE es '(...) la mds sobresaliente del grupo
y cuyos miembros se han encargado de adelantar las actividades de promocion

de la comunidad indigena.”

4.4.11. Como corolario de todo lo expuesto, se extracta que desde el comienzo
las autoridades o representantes de las dos comunidades implicadas conocieron
del tramite de adjudicacidon que realizaba el INCORA, se hicieron los recorridos y
se establecieron los linderos de cada uno de los Resguardos en confrontacion; de
alli que no resulta tan evidente, como lo hacen ver los deponentes de Papayo,
que con posteridad a la titulacion de su Resguardo [1981], los miembros de
Burujon se hayan aduefiado de porciones de la tierra que les entregaron o, que
se hayan tomado como linderos unos puntos diferentes a los que convinieron,
pues de los informes de georreferenciacion efectuados recientemente que, entre
otras cosas, se encuentran acordes con los planos levantados en la época de su
constitucién, no se desprende que existan traslapes entre ellos. De haber sido
como se insinda, ello debid quedar dilucidado en ese momento y corroborado

ahora con los trabajos de verificacion efectuados.

134 Declaracion del sefior Ernesto Moya Valencia del 9 de mayo del 2024 — consecutivo 214.
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En cuando a la ocupacién ancestral de las areas en discordia, también quedd
demostrado que ello se predica de los dos Resguardos comprometidos, dado que
comparten la misma identidad cultural, cosmovision, idioma y su relacién con el
territorio, sin dejar de lado que, incluso, tienen vinculos parentales entre ellos;
empero, lo cierto es que su aprovechamiento o explotacién no resulta ser de
mayor valia, pues de los medios suasorios que militan en el infolio, entre ellas, la
inspeccion judicial practicada, se demuestra que en los sitios donde se estarian
adelantado actividades de siembra, lo que existe es una ocupacion con
incipiente explotacion agricola, en tanto se aprecid que cerca del cementerio

subsistian exiguos cultivos de cafa a la orilla del rio.

4.4.12. En el contexto descrito, se considera que para resolver la situacion
particular de controversia, y ademas garantizar los derechos de propiedad
colectiva, autonomia y administracion que tiene el Pueblo Indigena Wounaan
Nonam Burujoén o La Unidn San Bernardo, y su especial relacion con el Territorio,
se abstendra el Juzgado de disponer 6rdenes que impliquen la segregacion de
las fracciones de tierras ocupadas por integrantes o familias del Resguardo de
Papayo, dejando incolume la adjudicacion que fue expedida en favor de las

comunidades indigenas accionantes.

A pesar de ello y en aras de respetar y reconocer los incipientes derechos de
tenencia que les pudieren corresponder a los comuneros de Papayo, en relacién
con las areas que, segun sostienen, vienen explotando al interior del Territorio
del Resguardo actor, es necesario indicar que el procedimiento a seguir sera que
se suscriba un acuerdo de uso y disfrute temporal del esos lugares (5 anos
maximo), al cabo del cual los comuneros foraneos deberan desalojar el territorio,
restituyendo en favor del colectivo étnico Burujon, las respectivas areas ocupadas,
absteniéndose, en lo sucesivo, de perturbar los derechos territoriales adquiridos

por el Resguardo Burujon o La Unidon San Bernardo.

Por contera, se ordenara a las autoridades de los dos resguardos [Burujon
y Papayo], con el acompanamiento de la UAEGRTD y la Agencia Nacional de
Tierras, que procedan a efectuar los tramites de convenio administrativos

correspondientes para concretar la constitucion de las areas que seguiran
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siendo explotadas por un tiempo determinado, que no podra superar los
cinco afios, actuacidén que debera culminar en el término de un mes, contado a
partir de la notificacion de esta sentencia, teniendo en cuenta la funcion ecoldgica,

los usos y costumbres, y las normas que sobre este particular se adopten.

Lo anterior en plena aplicacion de los principios supralegales de autonomia y
autodeterminacion de las comunidades étnicamente diferenciadas, con base en
la ley de origen, derecho mayor y costumbres ancestrales, tal como lo dispone el
Decreto 4635 de 2011 cunado dispone que “Articulo 20. Principio de respeto por
el derecho propio de las comunidades. La interpretacion y aplicacion de /as
medidas contenidas en el presente decreto-ley se hara en coordinacion armonica
con las normas del derecho propio de las comunidades, de la legislacion especial

para comunidades negras y de las disposiciones generales de la Republica.”.

De todas maneras, si prosiguieren las diferencias, es claro que el Despacho queda
habilitado para resolver las diferencias conforme la previsiones de la Carta Politica,
la ley 160 de 1994 y el Decreto 4635 de 2011, estatuto que establece claramente
que” £ territorio es reconocido y comprendido como la base fundamental de sus

culturas, su vida espiritual, su integridad y su desarrollo autonomo™3> -

Debe aclararse, ademds, que la georreferenciacion precisada en el
apartado No. 4.4.8. de este fallo con fines de deslinde, servira de insumo
en el proceso de saneamiento, siempre bajo los lineamientos del el Convenio
169 de la OIT, que contiene la obligacién de los Estados de permitir la explotacién
de las tierras de los Pueblos Indigenas, a cuyo efecto se consagré que "1. Deberd
reconocerse a los pueblos interesados €l derecho de propiedad y de posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademads, en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de
los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso
para sus actividades tradicionales y de subsistencia.” (negrillas de ahora)

—articulo 14 numeral 1) de la ley 21 de 1991.

135 Articulo 40 idem.
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4.4.13. Afectaciones al Gobierno Propio

De todo lo que se ha analizado a lo largo de este proveido, el Juzgado tiene claro
que la Comunidad promotora del proceso tiene derecho a la restitucion de su
Territorio, a disponer y administrar sus territorios, a participar en la utilizacion,
explotacion y conservacion de los recursos naturales renovables alli existentes, a
conocer los actores y causas de su victimizacion, a la proteccion de las areas de
importancia ecoldgica y; el derecho a su autonomia [con los limites legales] que

permite la autodeterminacion y su autogobierno.

En ese sentido, el articulo 7 de la Ley 21 de 1991 indica que: "Los pueblos
interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo gue
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éEste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a 1as tierras que ocupan o utilizan
de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
economico, social y cultural, Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente’. Por su parte, el
articulo 8° de la misma normativa consagra respecto de los Pueblos Indigenas
que "2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos’. Al respecto, el articulo 1 del
Decreto 2633 de 2011 enfatiza que el retorno y la reparacién integral de las
comunidades indigenas victimizadas se hara de conformidad con la Constitucion
Politica, la Ley de Origen, la Ley Natural, el Derecho Mayor o el Derecho Propio,
y tomando en consideracion los instrumentos internacionales que hacen parte del

blogue de constitucionalidad como el que acaba de resefarse.

Frente a las afectaciones al Gobierno Propio existen una serie de declaraciones
que dan cuenta de ello, es asi como el sefior MIGUEL DONISABE, se pronuncio
en relacion con esa situacion, sefialando que '(...) @ esos, a eso, a esos tipos de
organizaciones, pues, igualmente, pues con la presencia de los grupos armados

no hay una... una mutua reuniones entre la comunidad, entre las organizaciones,
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porgue en ese, en esa organizacion eso lo que encuentran los dirigentes.
Entonces, a veces algunos dirigentes estan en amenazados, entonces, por ende,
no se pueden estar circulando haciendo reuniones en la comunidad y €so nos nos

deriva, lo que es la... el trabajo comunitario de cada comunidad. (..). 3¢

Asimismo, otros de los asistentes a la jornada de Cartografia Social o Grupo Focal
del 3 de octubre del 2021137, puntualizd que en lo que atane a la organizacion de
la Resguardo '(...) pues también afectan a los liderazgos, en caso a los lideres
de... éde qué motivo? Porque los lideres que representan a resguardo o a las
comunidades hay sefalamientos, hay amenazas que en e/ momento todavia
siguen con un listado diciéndole que esta persona que representan o la persona
que habla por su resguardo. Entonces es una afectacion que también que también

atrasa, de llevar o a desarrollar en nuestras organizaciones, ¢si?”.

En relacién con las acciones de los grupos armados ilegales, uno de los comuneros
que participaban en otra jornada de Cartografia Social o Grupo Focal, esta vez,
en la llevada a cabo el 4 de octubre del 2021, expuso que '(...) estamos
escuchando en nuestro territorio que hay una amenaza a un lider, a un
compafhiero que andaba en el proceso, hay un grupo las AGC y se esta escuchando
la version de que se ha amenazado al comparnero Mayolo Chamacuro, estamos
escuchando las versiones de otra comunidad nos han informado, pero estamos
buscando como detectar pero nos han dicho eso, Mayolo Chamapuro hace parte
de la comunidad, es lider, se han dado las versiones de las comunidades, por
ejemplo, Puerto Pizario nos ha dicho y hasta Puerto Roldanito, le han nombrado

el nombre de él con apellido completo”, para este hecho ocurrido a mediados del
mes de agosto del 2021, se le ha atribuido la responsabilidad al actor armado
GAO (BACRIM) (Minutos del 1:00:54 a 1:02:36).”

Durante esa misma jornada, otro comunero informé que existe otra amenaza
sefalando que "(..) en el 2015, hubo una amenaza por celular a Siabel Obispo, a
mi me mandaron mensaje a mi celular si nosotros entramos a nuestro territorio,
nos iban a matar ellos mandaron un listado donde estaba, Esmerito Chamarra,

estaba Enrigue Membache, Mayolo Chamapuro, esos cuatro fuimos amenazados

136 Informe de Cartografia Social o Grupo Focal del 3 de octubre del 2021 — Anexos de la demanda (consecutivo 1).
137 Anexos de la demanda — consecutivo 1.
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por mensaje de texto eso fue el grupo que estaba coordinando alld en Secadero”
(GAO - BACRIM) (Minutos del 1:09:39 a 1:11:55).”

De igual manera, también se ha visto afectada la distribucion de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones, precisamente por cuenta de
las dificultades que se presentan por cuenta de la localizacion del Resguardo, que
como quedd establecido desde el principio, se divide entre los departamentos del
Choco y Valle del Cauca; sin embargo, la asignacion de los recursos, al parecer,
se hace Unicamente en relacién con el distrito de Buenaventura - Valle del Cauca,
excluyendo al municipio de Litoral de San Juan — Chocd. Ademas, por las
consecuencias del desplazamiento, algunas de las comunidades que pertenecen
al Resguardo reclamante: Union de Agua Clara, Chamapuro y Chachajo, vieron
truncado del desarrollo normal de sus actividades basicas como la pesca, la caza

y la movilidad.

Al respecto el comunero CERAPIO DONISABE CHIRIPUA, artesano y quien se
desempefia como tesorero del Resguardo, hizo referencia a la distribucion de los
recursos provenientes del sistema general de participaciones, ante la pregunta
del Ministerio Publico dirigida en ese sentido (min 3:52:55), detallando que se
divide por sectores, por ejemplo, produccion de alimentos, se manejan recursos
provenientes del municipio de Buenaventura y del Litoral del San Juan. Esa
distribucidon de dineros entre las comunidades se da en atencion al porcentaje de

la poblacion, es decir, por niUmero de personas (min 3:55:13).

No obstante, lo anterior, se sabe que los representantes del Resguardo Burujon
o La Unidn San Bernardo han solicitado en varias oportunidades y ante varias
autoridades, entre ellas, la Oficina de Planeacién de la Alcaldia Distrital de
Buenaventura, que esa dependencia del orden territorial proceda a celebrar un
convenio de administracion para el manejo y ejecucion de los recursos que les

corresponde; sin embargo, sostienen que ello no ha sido posible.

De igual manera, se aprecia que en 2017 la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM
y Minorias, reiter ante la Direccion de Asuntos Etnicos — Agencia Nacional de

Tierras la solicitud de revisar la Resolucion 012 de 1983, que cred el Resguardo
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Indigena de Burujon o La Unién San Bernardo, debido a que el resguardo
comprende cinco comunidades ubicadas entre Istmina (Chocd) y Buenaventura
(Valle del Cauca). En ese sentido, se pidié a la ANT que analizara esa situacion vy,
si corresponde, aclararla ante el DANE para efectos de la certificacion usada en
la distribucién de la Asignacién Especial del SGP para resguardos indigenas.

En su respuesta la ANT informé que en la distribucién del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas el DNP solo asigné recursos al
municipio de Buenaventura, excluyendo al municipio de Litoral de San Juan, lo
que ha generado conflictos internos en el resguardo Burujon o La Unién San
Bernardo y ha dificultado la ejecucion de los recursos. Ademas, el DANE sefald
que no puede certificar la poblacién del resguardo mientras no se aclare la
ubicacién y numero de habitantes por municipio, aunque indicé que el DNP ha

actuado con base en sus bases de datos poblacionales.

Més adelante, en mayo de 2018, el gobernador ELMER NEGRIA CHAMARRA de la
comunidad Unién Agua Clara interpuso una accién de tutela contra varias
entidades nacionales y locales para buscar solucion a las controversias surgidas
por la distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones.
Conflicto que persiste porque la Resolucion 012 de 1983, mediante la cual se
constituyé el Resguardo Burujon o La Unidn San Bernardo, no establecié un censo
por comunidades, lo que ha generado disputas sobre la asignacion de recursos
entre el Distrito de Buenaventura y el municipio de Litoral de San Juan. La falta
de actualizacion censal y de ajustes presupuestales en los niveles nacional y
regional impide que ambos municipios puedan modificar oportunamente las

transferencias correspondientes.

Asi pues, queda claro que el confinamiento, los tratos crueles y desplazamiento
soportado por las comunidades Wounaan del Resguardo Burujon o La Unién San
Bernardo, trajeron consigo una grave lesion a los derechos, prerrogativas y
principios consagrados en los articulos 5 al 10, 22, 26, 27, 29, 32, 33, 43,44y 46
del Decreto 2633 de 2011, por ende, resultd afectado el gobierno propio por
imposibilidad de sus autoridades de ejercer el mandato que les confirio
la comunidad para su direccién y proteccion. En ese orden, en la demanda

se establecié que '(...) £/ Resguardo Indigena Burujon o la Union San Bernardo
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fue vulnerado por los grupos armados que han hecho presencia en la zona de/
Bajo Rio San Juan, cuyas acciones limitaron de diversas maneras €l libre ejercicio
de las autoridades tradicionales y trasgredieron esa prerrogativa que les asiste de
ejercer de manera libre su derecho a la autonomia y gobierno propio en su
Jurisdiccion.” Al respecto, la jurisdiccion especial y el derecho propio, han sido
reconocidos por el Convenio 169 de la OIT (que hace parte del bloque de
constitucionalidad en sentido estricto), que en su articulo 9 consagra que '(...) 1.
En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los
meétodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la

represion de los delitos cometidos por sus miembros.”

De igual forma, en la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas (cuerpo normativo que constituye un criterio de interpretacion
en el ordenamiento juridico colombiano o derecho blando), establecié que "Los
pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
funciones autonomas (...) Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdomicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica, economica, social y cultural del Estado (...) Los pueblos
indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y

desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones’[articulo 18].

En el marco constitucional, los articulos 171 y 176 Superiores reconocen el
derecho de las Comunidades Indigenas a consolidar y determinar sus organismos
politicos, las circunscripciones especiales para la eleccion de senadores y
representantes. En el articulo 246 se establecid que '"Las autoridades de los
pueblos indigenas podran e€jercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que

no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las
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formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial
nacional”, y los articulos 286, 329 y 330 "reconocen las entidades territoriales de
las comunidades indigenas y el derecho de gobernarse por autoridades propias,

sujetas a sus usos y costumbres’.

Sobre esta tematica, la Corte Constitucional precisé que el nucleo esencial de la
autonomia y autodeterminacion de las Comunidades Indigenas, “[...]recae en /a

potestad de gestionar y satisfacer sus intereses propios en el marco territorial gue

habitan (articulo 287 CP), por consiguiente, cualquier interferencia del Estado

debe, primero, estar fundamentada en la Constitucion y /a ley; sequndo, tratar

de medidas utiles y necesarias para /a proteccion de los derechos fundamentales

0 _colectivos involucrados,; v, tercero, ser las medidas menos gravosas para la

autonomia politica de dichas comunidades étnicas. Asi, al Estado tiene que
reconocer, respetar y proteger estos derechos y, por consiguiente, asume
obligaciones positivas y negativas, pues le corresponde "tanto facilitar esa gestion
(de autogobierno) como abstenerse de interferir indebidamente en la toma de las
decisiones’. Sentencias T-639 de 2011, T-349 de 1996 y T-650 de 2017.

De acuerdo al acontecer factico y juridico descritos ut supra, se adoptaran
entonces las medidas tendientes a rescatar y preservar el gobierno y autoridades
propias de los comuneros demandantes, en consonancia con el inciso 2° del
articulo 33 del Decreto 2633 de 2011 que dispone "E/ Estado garantizaré la
proteccion de los pueblos indigenas a partir del fortalecimiento del Gobierno
Propio, el ejercicio autonomo y de autodeterminacion de estos en su
territorio, asi como el cumplimiento de la Ley de Origen, Ley Natural, el
Derecho Mayor o Derecho Propio, como también el goce efectivo de los
derechos humanos y fundamentales de los pueblos indigenas, colectiva e
individualmente considerados, y el respeto y cumplimiento del DIH.”, para que
los recursos del sistema nacional de participaciones discurran por sus cauces

legales, a cuyo efecto se emitiran varias érdenes en la resolutiva.

Lo anterior en consonancia con articulo 356 de la Constitucion Politica y el Decreto
1953 de 2014, con los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas (AESGPRI).
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4.4.14. Afectaciones a los sitios sagrados de los Wounaan

Conforme lo dispone el articulo 62 del Decreto Ley 4633 de 2011 "A partir de /a
entrada en vigencia del presente decreto los sitios sagrados y Ilugares
considerados por los pueblos indigenas como sagrados o indispensables para el
€jercicio de la espiritualidad individual y colectiva, se entenderan como bienes
culturales y/o lugares de culto de que tratan el articulo 16 del Protocolo IT
Adicional a los Convenios de Ginebra y la Convencion de La Haya del 14 de mayo
de 19547, de donde se sigue que en necesario proveer sobre el particular. Al
respecto, la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos ha definido que un sitio
sagrado es aquel "..espacio natural o arquitectonico en donde Ios
pueblos indigenas establecen comunicacion con sus deidades y antepasados

con la finalidad de obtener un beneficio material y/o espiritual”.}38

Segun el Informe de Caracterizacidén de Afectaciones Territoriales, con base en lo
narrado por la Comunidad del Resguardo Burujon o La Unién San Bernardo se
pudo "(...) evidenciar que los hechos sistemadticos de los grupos al margen de la
Ley, ocasiono que el Resguardo Indigena Burujon o la Union San Bernardo,
abandonara su territorio, es decir también sus costumbres, sus lugares sagrados,
siembras y demads patrimonios materiales y espirituales que hacen parte de su

preexistencia.”

Sin embargo, a partir de las pruebas recabadas dentro de la etapa judicial, se
pudo corroborar que en la actualidad no existen o0 no se presentan situaciones
que afecten los sitios sagrados que pertenecen a la comunidad, es mas, contrario
a aquello que acontece con areas del territorio que se hallan en discordia, estos
lugares vienen siendo utilizados en armonia con los miembros de

resguardos aledanos, entre ellos, el Resguardo Papayo.

De ese modo lo hizo saber el gobernador del Resguardo accionante ELIBERTO
CHAMARRA CHIRIPUA, quien preguntado por los sitios sagrados existentes, indico
que principalmente cuentan con “el cementerio” (min 2:46:28), que esta siendo

usado “ahi es donde nosotros estamos” (min 2:47:38), incluso, que en estos

138 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/05-Sitios-sagrados-Pueblos-Indigenas.pdf
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momentos los utilizan los dos resguardos [Burujon y Papayo] (min 2:47:57); sin
embargo, precisd que solo algunas personas de Papayo hacen uso de ese sitio,
porque ellos tienen también su propio cementerio. Ademas del cementerio, el
tesorero CERAPIO DONISABE CHIRIPUA, anoto que el Resguardo cuenta con otro
sitio sagrado llamado “Cabal” que los mayores venian utilizandolo en materia de
espiritualidad (min 3:56:28). Por su lado, el sefor FELIPE GARABATO, miembro
del Resguardo accionante, pese a que en su declaracion se refirio a la existencia
de controversias o disputas frente a la ocupacion y/o explotacion de algunas
zonas del territorio, asegur6 que no tienen disputas por el uso del “cementerio”,
incluso sefialé que no hay restricciones para el uso de ese sitio sagrado con otras

comunidades (min 55:09).

Circunstancia que pudo corroborarse durante la practica de la inspeccién judicial
(min 3:59:50), pues durante la visita al cementerio, como lugar sagrado de las
comunidades que pertenecen al Resguardo Burujon, se observd una ruta de
acceso, también cruces de madera, tumbas que se encuentran entre los arboles
en unas pequefas lomas a la orilla del Rio San Juan; empero, particularmente se
aprecié que es el lugar al que acuden otras comunidades cercanas, entre ellas el

Resguardo de Papayo.

Es tierra sagrada y no es necesaria la autorizacién o permiso para usar el sitio,
resaltandose que es un punto limite entre los dos resguardos. A continuacion, en
el recorrido de la inspeccidn se advirtié que aunque persisten las condiciones del
escenario previo, existian tumbas de concreto en las que se identifica a los
difuntos, y depositan objetos como ollas y cucharas, que se entienden de uso de
la persona fallecida '(...) los familiares saben donde estan sus familias (...)” (min
4:10:15). Se aclara que a las personas se las entierra en alguna pendiente, para
que el lugar esté seco y no se inunde, se escoge el sitio del entierro por
familiaridad (min 4:14:58). Al final se dejé constancia que en territorio no se
vislumbro ninguna divisidn o inconveniente, tan es asi que los integrantes de las
dos comunidades indigenas enfrentadas comparten el cementerio, se observa una

armonia respecto del sitio sagrado (min 4:17:27).

Si bien dentro de las declaraciones rendidas en fase judicial, no se hizo alusion
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propiamente dicha a las afectaciones que sufrieron los sitios sagrados de la
comunidad, no puede pasarse por alto que existe una especial conexidn espiritual,
existencial y factor de cohesién social que representan tales sitios sagrados para
la cosmovision de los Wounaan, por lo que prima facie se considera que otrora
existid una reveladora vulneracion de sus derechos como individuos y como
colectividad al no poder utilizar las zonas sagradas y los recursos naturales del
territorio que eran usados para sus rituales por el actuar de los grupos ilegales

que usurparon el territorio.

Al margen de ello, dadas las circunstancias anotadas, desde ya se deja sentado
que no hay lugar a adoptarse medidas tuitivas en favor de la colectividad actora
en consideracidn a que los sitios y lugares considerados como sagrados no estan
siendo restringidos al uso, goce y disfrute por parte de los actores, ademas,
en la hora del ahora estan garantizadas sus practicas de supervivencia y sus
derechos a la autonomia y autogobierno, salvo las que tienen que ver con la
seguridad general de los beneficiarios, que es un tema parte y que amerita

ordenes concretas.

4.5. Medidas complementarias a la restitucion

La restitucion material como medida primordial no persigue Unicamente que las
victimas de colectivos humanos recuperen la propiedad, ocupacion o posesion de
sus bienes, o vuelvan a las condiciones en que se encontraba antes de los hechos
victimizantes, sino que procura mejorar sus proyectos de vida con relacién a
aquella época, por tanto, debe repararse integralmente y tal reparacion debe
tener vocacion transformadora, pues la accion de restitucion tiene una naturaleza

especial de caracter restaurativo para las victimas.

4.5.1. En esencia, la accién de restitucion de tierras a favor de aquellas no puede
concretarse a una mera orden juridica o material, pues las decisiones que se
adopten a proposito de la misma, deben involucrar acciones positivas para que
las diferentes autoridades y estamentos del estado, posibiliten y faciliten el

retorno colectivo consentido, o reubicacion, en condiciones de dignidad,
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seguridad, salubridad, con medios minimos de subsistencia, de educacion,
vivienda, entre otras medidas positivas que conlleven la superacién del dafo
individual y colectivo que han padecido las comunidades victimizadas. No se
puede perder de vista, que en virtud del enfoque transformador de los derechos
amparados en el Decreto 4633 de 2011, la efectividad de la restitucion debe
ejecutarse en condiciones de estabilidad para que las personas reparadas puedan
proseguir con el uso y goce y disposicién de sus bienes, mejorando la situacion

irregular que las victimizo, sin cortapisas de naturaleza alguna.

Claro lo anterior, en la parte resolutiva se dictaran las medidas complementarias
de la restitucion necesarias para que las comunidades del Resguardo Burujon o
La Unidon San Bernardo, cuyo nucleo social esta descrito en la solicitud y
documentos anexos, puedan gozar de la rehabilitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion, en sus dimensiones individual y colectiva, material, moral,

simbdlica, y con enfoque diferencial.

4.5.2. Atafiedero al tema de vivienda digna, el articulo 90 del Decreto 4633 de
2011 dispone que "Vivienda rural. En materia de vivienda rural, las victimas
indigenas cuyas viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida
0 menoscabo tendran prioridad en el acceso a programas de vivienda
rural, a través de la asignacion de subsidios, con miras a garantizar una
vivienda acorde con sus usos y costumbres”. [negrillas de ahora]. En este asunto
se tiene que, previo requerimiento, la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de
Colombia S.A. (consecutivo 55) informd que luego de validar los documentos de
identificacion de las personas que aparecen en el censo poblacional '(...) solo 214
personas que se identifican con cédula de ciudadania, fueron consultadas, las
cuales NO HAN SIDO INCLUIDAS en el Subsidio de Vivienda de Interés Social
Rural otorgado por el Banco Agrario de Colombia S.A. de conformidad con e/
cuadro adjunto, lo anterior debido a que en el aplicativo no se incluyen personas

menores de edad.”

Lo propio hizo la Direccién de Gestidon de Bienes Publicos Rurales del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, pues informd que consultadas las bases de

datos de la cartera en las vigencias 2018-2019, hallé que '(...) los miembros de/
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RESGUARDO INDIGENA BURUJON O LA UNION SAN BERNARDO DEL PUEBLO
WOUNAAN DEL MUNICIPIO EL LITORAL DEL SAN JUAN — CHOCO Y EL DISTRITO
DE BUENAVENTURA - VALLE DEL CAUCA; no aparecen referenciados como
beneficiarios del subsidio familiar de vivienda de interés social y
prioritario rural otorgado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural.” (consecutivo 69).

Asi las cosas y debido al desarraigo, esta claro que muchos comuneros no gozan
de una vivienda digna'3?, razon por la cual se emitiran las érdenes al respecto. Se
dispondra entonces a los representantes del Ministerio de Vivienda Ciudad vy
Territorio que incluyan a la Comunidad demandante en los programas de subsidio
para construccion de vivienda rural, y a la Unidad de Restitucion de Tierras para
que realice la respectiva priorizacion, con el animo de facilitar una solucion de
vivienda a las familias retornadas y reubicadas, pues para el Despacho es palmario
que el desplazamiento y abandono de la tierra trajeron consigo el deterioro y/o

destruccion de los hogares de los comuneros.

Para ellos se tomara entonces como base el censo elaborado por la misma
comunidad. En todo caso el Ministerio de Vivienda hara sus propias indagaciones
para precisar los grupos familiares beneficiados, y si es del caso ampliar el nimero
de familias que seran acreedoras del subsidio, o en su defecto, si han disminuido,
hara lo propio. Todo lo anterior en armonia con el consentimiento de los hogares
censados en cuanto a tipologia de vivienda y materiales de construccion, los
cuales deberan consultar la cosmovision del ente colectivo y de cara a las

limitantes presupuestales del ente estatal.

4.5.3. Sobre el tema de ayudas humanitarias y plan de retorno colectivo, para el
Juzgado es claro que las veces en que hubo desplazamiento de alguna de las
comunidades del Resguardo no existié acompanamiento institucional, tal como lo
senald el gobernador ELIBERTO CHAMARRA CHIRIPUA, en tanto indico que la

139 Asi lo expuso, por ejemplo, el gobernador MARIO GUAQUERAMA GUAQUERAMA, al sefialar que "E/ Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio algunas vences ha preguntado por las necesidades en materia de vivienda '(...) pero le
verdad que no han cumplido (...)", solamente tienen casitas de esterilla y plastico (min 5:28:22). Es asi como sostiene que
son 450 familias que estarian requiriendo ayuda (min 5:28:56), en total serian unas 900 familias que hacen parte del
resguardo, por lo que seria mas o menos la mitad de esa poblacion que requiere vivienda (min 5:29:48); la misma
necesidad que tienen las comunidades que hacen parte de Sipi, que serian aproximadamente la misma cantidad (min
5:30:18)”— Consecutivo Nro. 229.
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Unidad para las Victimas hizo presencia en el territorio en el afio 2023 y "(..)
cuando estabamos en tiempo desplazados (...)”" hace unos cuatro afos, '(...) esa
gente venian desde esa época vienen asi anualmente una, dos o tres veces y asri
sucesivamente (...)" llevandoles, alunas veces, que no todas, ciertas ayudas
humanitarias, en otras ocasiones, Unicamente de visita para dar explicaciones
(min 2:21:17). Sehala que les dieron instrucciones relacionas con el plan de
retorno "(...) pero esta es la hora que no se ha llevado todavia este afio, no se
sabe que va a pasar (...)” (min 2:22:26). Esto, haciendo alusion a los hechos de
desarraigo ocurridos entre 2014 y 2015, lapso en el que se registrd el
desplazamiento forzado de 82 familias del Resguardo Indigena Burujon o La
Unidon, San Bernardo, hacia Buenaventura y Cali. Ante lo cual la Alcaldia de
Buenaventura formuld un plan de retorno en noviembre de 2015, pero el proceso
presentd dilaciones, irregularidades y falta de articulacion institucional, situacion

que agravo la crisis humanitaria de las familias desplazadas.

Dicho fendmeno afectd gravemente la agricultura tradicional y el arraigo
territorial, poniendo en riesgo la identidad cultural de la comunidad. Las ayudas
humanitarias fueron insuficientes y se incumplieron compromisos, generando
pérdida de confianza hacia la administracion Distrital, expresada en un
comunicado de ORIVAC en agosto de 2015. Finalmente, tras el retorno, la
Defensoria del Pueblo constatd que las comunidades indigenas no contaban con

las garantias necesarias para una vida digna en sus territorios de origen.

Al respecto, no puede soslayarse que el titulo I capitulo IV del Decreto 4633 de
2011 (arts. 72 al 74), contiene una serie de normas en favor de las comunidades
indigenas. En ellas se precisa que "La asistencia y atencion integral debera
responder a las especiales necesidades de los pueblos indigenas, a /a
legislacion humanitaria, a la jurisprudencia de la Corte Constitucional y al impacto
desproporcionado que las violaciones producen en sus individuos y en su

pervivencia como pueblos, con el objetivo de garantizar su tejido social,

restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas, brindarles

condiciones para llevar una vida digna y garantizar su _incorporacion a la vida

social, econdmica, cultural y politica, de conformidad con la Ley de Origen, Ley

Natural, el Derecho Mayor o Derecho Propio y el blogue de constitucionalidad”
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[negrillas de ahora]- inciso 2° del articulo 72 ibidem.

En ese orden de cosas, como desde finales de la década del 90 [ver numeral
4.1.] existe una victimizacion permanente y persistente del pueblo solicitante, a
tono con lo dispuesto en el titulo capitulo III del titulo IV del citado decreto ley,
en atencion a lo demandado desde el acto inicial y teniendo en cuenta que el
desarraigo no cesa, con los consecuentes afectaciones y dafos a los indigenas,
se ordenara al representante legal de la UARIV que: i) incluya a la comunidad
solicitante en el registro Unico de victimas - RUV; ii) les entregue las respectivas
ayudas humanitarias de emergencia por el confinamiento actual; de igual manera
y en concertacion con las autoridades del resguardo debera también iii) disefiar
un plan integral de reparaciones colectivas para las comunidades del Resguardo
Burujon o La Unidon San Bernardo; ademas de iv) un plan de retorno colectivo
para las familias indigenas desplazadas que aldn no han regresado a su territorio
ancestral; todo por cuanto v) el desplazamiento y la grave situacion humanitaria

se perpetla, y 'f...] la respuesta del Estado colombiano no asegura que los

procesos _de_retorno o _reubicacion, cuenten con condiciones de sequridad y

dignidad y, por lo tanto, con soluciones socio-culturales sustentables. Ello implico
que numerosas personas, familias y comunidades étnicas, indicadas en los Anexos
I y II de esta decision, volvieran a las situaciones de riesgo y de vulnerabilidad
que existian con anterioridad a los hechos del desplazamiento, porque en la

practica las _intervenciones _institucionales continuaron fundamentadas en

proyectos aislados, sin un enfoque especifico y sin soluciones duraderas’ — auto
No. 266 de 2017.

4.5.4. En lo que hace al tema de proyectos productivos, parte de la ayuda
humanitaria de transicién [paragrafo 3° del articulo 96 del decreto 4633 de 2011]

es necesario enfatizar que los actores transicionales aun no han logrado tener los

elementos necesarios para su subsistencia minima pese a que en su mayoria

lograron retornar a sus tierras'“?, Ello es asi porque luego del desplazamiento y
confinamiento padecidos, se percataron que el regreso al Territorio se produjo en

condiciones distintas a la que les ofrecieron, sin que los responsables garantizaran

140 Seglin la demanda: "En el afio 2015 se desplazaron 4 familias de la comunidad Las Palmas, 4 familias no resistieron e/
confiicto armado y se desplazaron desde la comunidad hasta Cali, hecho atribuido al grupo armado GAO, estas familias
aun no han hecho retorno al territorio.”
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condiciones de dignidad, sostenebilidad y proteccién, ni se haya logrado la

estabilizacion socioecondmica de las victimas.

Auscultadas las posiciones al respecto, no halla este Juzgado que ese componente
se hubiere efectivizado pues no existen pruebas de que la comunidad haya
obtenido beneficios o se haya propuesto programas de produccién que les
permita alcanzar sostenibilidad familiar, y se retomen a plenitud a sus actividades
agricolas y pecuarias y les permita la comercializacion de productos como medio

de subsistencia.

En ese orden de ideas, se ordenara entonces al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social que en un término breve, a tono con las necesidades
actuales de los victimizados, formule e implemente proyectos productivos y
alimentarios para garantizar la efectividad de la restitucion juridica y material del
Territorio, la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las
victimas pertenecientes a las comunidades del Resguardo Indigena Burujén o La
Unién San Bernardo [numeral 14 del articulo 166 del Decreto 4633 de 2011], a
través del programa Iraca, '/...Jconsidera esta Agencia Transicional que los
requisitos de urgencia y necesidad se encuentran satisfechos en la medida que e/
citado Pueblo Indigena tiene problemas de abastecimiento alimentario y por
contera nutricionales, derivados del confinamiento a que han sido
sometidos y a las restricciones que le imponen los grupos armados al
margen de la ley que le impiden navegar por el Rio San Juan, ademas
de restringirles la caza, la pesca y la horticultura sus principales
actividades de subsistencia. Ello pone en grave peligro la salud, la
alimentacion y la subsistencia de los Wounaan, por lo que se requiere de
decisiones mediatas e inmediatas para evitar nuevos danos y hacer cesar los
actuales.” Auto No. 0245 del 27/11/2020, por medio del cual este Despacho
decreto medidas cautelares en favor del Resguardo Indigena Cabeceras o Puerto
Pizario — rad. 760013121001 2020 00068 00.

Por su lado la UAEGRTD deberad implementar los proyectos productivos de

subsistencia familiar inmediata, como complemento al IRACA.

4.5.5. Por Ultimo y no menos importante, se Decretaran otras medidas tendientes
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a restablecer las condiciones sociales, culturales y de memoria histérica de los
desarraigados, ademas de mecanismos para difundir la verdad sobre los hechos
acaecidos, histéricamente invisibilizados, como manifestacion al componente de
satisfaccion previsto en los articulos 3, 12 y 120 y del Decreto 2633 de 2011, y

parte de la reparacion simbdlica que campea en procesos de esta naturaleza.

Se ordenara entonces al representante del Centro de Memoria Histdrica que
incluya [arts. 122 y 123 del Decreto 4633 de 2011] esta decisién en los archivos
de esa entidad, para preservar la memoria colectiva los graves hechos sucedidos
a los demandantes, relativas a sucesivas violaciones de los Derechos Humanos e
Infracciones al DIH, e instandola para que adelante todas gestiones que emanan
de dichas disposiciones legales. Asi mismo, se ordenara que esta decision sea
publicada en los portales de internet de las paginas de la Rama judicial, el
Ministerio de Defensa, El Ministerio del Interior y la UAEGRTD.

V. Decision:

Por todo lo analizado, la restitucion instada por el Resguardo Indigena Burujén o
La Unién San Bernardo del Pueblo Wounaan tiene vocacion de prosperidad, tras
verificarse que padeci6 dafios por hechos coligados al conflicto armado interno y
asi habra de declarase en la parte resolutiva de esta providencia. Por contera, se
adoptaran todas las medidas necesarias para reparar dichos dafios, tal cual lo

disponen las normas previstas en el Decreto 4633 de 2011.

Con apoyo en lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucién y Formalizacion de Tierras de Santiago de Cali, administrando justicia

en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

1.- RECONOCER la calidad de victimas del conflicto armado interno a todos
los miembros de las siete comunidades pertenecientes al Resguardo Indigena
Burujon o La Unién San Bernardo del Pueblo Wounaan y a su Territorio, ubicados

en el Distrito de Buenaventura, vereda Bocas del San Juan (Valle del Cauca) y
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municipio de El Litoral del San Juan (antes Istmina) (Choco). Este es el area:
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CONVENCIONES

2.- AMPARAR y PROTEGER el derecho a la restitucion y proteger el derecho
fundamental a la restitucion de los derechos territoriales étnicos en favor
de las comunidades pertenecientes al Resguardo Indigena Burujon o La Unién
San Bernardo del Pueblo Wounaan. El predio tiene un area de 6.960 hectareas
mas 4.931 M? (trabajo realizado por la UAGRTD)!%!; constituido como tal
mediante la Resolucion N° 012 del 3 de mayo de 1983, e inscrito en los folios
de matriculas inmobiliaria Nos. 184-1425 y 372-8802 de las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos de Istmina (Chocd) y Buenaventura (Valle del Cauca).

El territorio fisico del resguardo contiene estos linderos:

Linderos generales:

Desde el punto No.1 de coordenadas (Y=2024961.40 m.N, X=4509815.33
m.E),(Estero El Secadero), colindando con La Consejo Comunitario Acadesan,
en linea quebrada, en direccion este, hasta llegar al punto No.4 de
coordenadas (Y=2023738.25 m.N, X=4520369.76 m.E), pasando por los
puntos No. 2 de coordenadas (Y=2024323.52 m.N, X=4510989.02 m.E) y
punto No. 3 de coordenadas (Y=2024273.52 m.N, X=4517357.18 m.E).

Norte:

141 Consecutivo Nro. 194.
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Desde el punto No.4 de coordenadas (Y=2023738.25 m.N, 4520369.76 m.E),
colindando con El Resguardo Indigena Papayo, en linea quebrada, en
direccién sur, hasta llegar al punto No.5 de coordenadas (Y=2021554.99
m.N, X=4519895.93 m.E). Del No.5 de coordenadas (Y=2021554.99 N,
Este: | X=4519895.93 m.E), colindando con El Resguardo Indigena Papayo, Rio San
Juan en medio, en linea quebrada, direccidn sureste hasta llegar al punto No.
8 de coordenadas (Y=2015904.05 N, X=4522735.66 m.E), pasando por el
punto No.6 de coordenadas (Y=2020201.46 m.N, X=4520490.39 m.E), y por
el punto No. 7 de coordenadas (Y=2020055.94 N, X=4520422.41 m.E).
Desde el punto No.8 de coordenadas (2015904.05 m.N, 4522735.66 m.E)
colindando con predio sin informacion, en linea quebrada, en direccién
Sur: suroeste hasta llegar al punto No. 10 de coordenadas (Y=2014046.40 m.N,
X=4519238.64 m.E) pasando por el punto No. 9 de coordenadas
(2015279.06 N, X=4520950.21 m.E).

Desde el punto No.10 de coordenadas (Y=2014046.40 m.N, X=4519238.64
m.E). Colindando con el Consejo Comunitario Puerto Espafa, en linea
quebrada, en direccion noroeste, hasta llegar al punto No.16 de coordenadas
(Y=2017902.98 m.N, X=4512841.00 m.E), Pasando por los puntos No.11 de
coordenadas (Y=2016403.24 m.N, X=4516967.19 m.E), por el punto No.12
de coordenadas (Y=2017596.14 m.N, X=4517212.75 m.E),por el punto
No.13 de coordenadas (2018216.17 m.N, X=4516640.82 m.E), por el punto
No.14 de coordenadas (Y=2018283.96 N, X=4515203.99 E), por el punto
No.15 de coordenadas (Y=2017458.71 m.N, X=4513817.29 m.E).

Desde el punto No.16 de coordenadas (Y=2017902.98 m.N, X=4512841.00
m.E), Colindando con Rio San Juan en linea quebrada, en direcciéon norte
hasta llegar al punto No.17 de coordenadas (Y=2021931.77 m.N,
X=4514460.19 m.E).Del punto nimero 17 de coordenadas (Y=2021931.77
m.N, X=4514460.19 m.E), Colindando con El Resguardo indigena Tiosilidio,
quebrada en medio, en direccién oeste, hasta llegar al punto No.19 de
coordenadas (Y=2024354.16 m.N, X=4508846.60 m.E) Pasando el punto No.
18 de coordenadas (2022926.05 m.N, X=4513893.01 m.E).Desde el punto
No.19 de coordenadas (Y=2024354.16 m.N, X=4508846.6 m.E), Colindando
con El Resguardo indigena Acadesan quebrada en medio, en direccion
noreste, hasta llegar al punto No.1 de coordenadas (Y=2024961.40 m.N,
X=4509815.33 m.E), pasando por el punto No.20 de coordenadas
(Y=2024587.29 m.N, X=4508929.84 m.E).

Oeste:

3.- ORDENAR al representante legal de la UAEGRTD y en favor de las
comunidades pertenecientes al Resguardo Indigena Burujon o La Unidén San
Bernardo del Pueblo Wounaan, que, énlasocio'conila’AfmadaNacional, elBatallén
Fluvial de Infanteria Marina No. 2, y las Fuerzas Armadas y de Policia con
jurisdiccionentlaizona, garanticen el retorno y acceso al Territorio restituido a
todos sus integrantes, ubicado en el municipio de Buenaventura, Valle del Cauca,

y de Istmina (Chocd). Para ello se les otorga (HCHMINOINAXIMOIdEINIMEs)

4.- ORDENASE al(los) representantes legales de las OFICINAS de REGISTRO de
INSTRUMENTOS PUBLICOS de ISTMINA (Chocd) y BUENAVENTURA (Valle del

Cauca), que en el término de cinco (05) dias procedan a inscribir esta
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sentencia en los folios de matriculas inmobiliaria Nos. 184-1425 y 372-8802,
respectivamente, asi como también cancelar las medidas cautelares de proteccidn
inscritas en el mismo con ocasidon de este proceso de restitucion de derechos
territoriales, es decir, las anotaciones Nos. 2, 3 y 4 de la primera, y anotaciones
Nos. 2, 3, 4, 5y 6 de la segunda.

4.1. Deberan también actualizar los linderos y areas de aquel territorio de

conformidad con los trabajos técnicos que se remitiran por Secretaria.

5.- ORDENAR al(la) sefior(a) DIRECTOR(A) del INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI —-IGAC- REGIONAL VALLE del CAUCA, para que proceda a
efectuar actualizacion de los registros cartograficos y alfanuméricos, en cuanto al
area, linderos e identificacion catastral. Para el efecto cuenta con 15 dias, de

conformidad con los trabajos técnicos que se remitiran por Secretaria.

6.- ORDENASE a las autoridades de los dos resguardos implicados [Burujon
y Papayo], con el acompafiamiento efectivo y decisivo del Ministerio Piblico, la
UAEGRTD (que serd la vocera y coodinadora) y la AgencialNacional'derTierras)
que en el (EFINOKISIOSIMESES) procedan a Suscribir un convenio interpartes,

para concretar la constitucion del derecho de uso y disfrute de las areas que
actualmente ocupan y/o explotan las familias del Resguardo de Papayo: Negria
Malaga, Mocho Negria, Chocho, Chiripua Valencia y Moya Valencia, por un
término maximo de cinco aios, teniendo en cuenta las areas descritas por la
UAEGRTD, la funcion ecoldgica, los usos y costumbres, y las normas que sobre

este particular se adopten.

El acuerdo debe estar en armonia con el analisis realizado por este Despacho,
especial el uso y disfrute de las familias beneficiadas sin perturbacion del colectivo
demnadante, y estas a su vez deberan hacer la entrega voluntaria de las areas
en un término maximo de cinco anos, a partir de los cuales no podran hacer

ningun tipo de intervencion en el Territorio objeto de este proceso.
Fenecido el término concedido sin noticia del cumplimiento, este Juzgado
emitira las 6rdenes que correspondan.
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7.- ORDENAR a los Representantes de la UNIDAD de ATENCION y REPARACION
INTEGRAL a las VICTIMAS -UARIV-, y de la DIRECCION de CONSULTA PREVIA
del MINISTERIO del INTERIOR, que en el término de doce meses (12) disefen
e implementen el plan integral de reparaciones colectivas para pueblos y
comunidades indigenas —PIRCPCI-, teniendo en cuenta la Ley de Origen, la Ley
Natural, Derecho Mayor, Derecho Propio y cosmovision de los Wounaan Nonam,
que responda a las necesidades avistadas y permita el restablecimiento de los
derechos vulnerados a las comunidades del Resguardo Indigena Burujon del

Pueblo Wounaan, rindiendo el primer informe que en el término de 2 meses.

8.- ORDENASE al Representante de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA la ATENCION y REPARACION INTEGRAL a las VICTIMAS - UARIV, que, en
el término de seis meses, en concertacion con las autoridades y la comunidad,
si aun no lo han hecho, disefien e implementen un plan de retorno colectivo
de las familias indigenas victimas de desplazamiento forzado a su territorio
ancestral que no han regresado a sus tierras, rindiendo un primer informe en el

término de 30 dias.

En este Gltimo término debera incluir en el Registro Unico de Victimas — RUV
a los miembros de las comunidades del Resguardo Indigena Burujon o La Unidn
San Bernardo del Pueblo Wounaan que a la fecha no estan ingresados a
dicho registro, y otorgarles la oferta institucional y los demas beneficios que
como victimas tienen derecho (articulos 73, 77, 92, 109, 111, 112, 113, 114, 133
y ss del Decreto Ley 4633 de 2011), remitiendo informes al Despacho cada dos
meses. Cumplido lo anterior debera entregarles la medida prevista en el articulo
73 idem, y luego en el término de 8 meses la indemnizacion dispuesta en el

articulo 110 ejusdem.

9.- ORDENAR a los Representantes de las AGENCIAS NACIONAL de MINERIA y
de HIDROCARBUROS, lo mismo que a la AUTORIDAD NACIONAL de LICENCIAS
AMBIENTALES y de las Corporaciones Auténomas Regionales del Valle del Cauca
y Chocd, abstenerse de expedir y celebrar licencias, permisos, contratos,
concesiones u otro tipo de autorizaciones sobre el Territorio colectivo, sin el

consentimiento previo, libre e informado de la Comunidad beneficiaria.
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10.- ORDENAR al Comandante del EJERCITO NACIONAL; al Director de la
POLICIA NACIONAL; al Comandante de la ARMADA NACIONAL; al Comandante
del BATALLON FLUVIAL de INFANTERIA MARINA No. 2, al Comandante de la
BRIGADA de INFANTERIA de MARINA No. 24 y a los Comandantes de la POLICIA
NACIONAL - Valle del Cauca y Chocd, que en concertacion con las autoridades de
las comunidades del Resguardo Indigena Burujon o La Unidn San Bernardo del
Pueblo Wounaan, contintdien las labores de recuperacion y conservacion
de la seguridad en el Territorio donde se ubican los comuneros beneficiarios de

este fallo, para garantizarles su vida e integridad personal.

De igual forma se les ordena que de manera coordinada brinden seguridad y
vigilancia permanente en el Territorio del Resguardo Indigena Burujon o La Unién
San Bernardo del Pueblo Wounaan, ejerciendo control en la zona hasta
tanto se supere la grave situacion de orden publico que afecta al Pueblo
Wounaan Nonam, y de ser el caso, acompafiando el retorno. Deberan presentar

informes al respecto cada treinta (30) dias.

11. ORDENASE al Representante Legal de la UNIDAD NACIONAL de PROTECCION
— UNP, para que en el término de dos meses proceda a adelantar un
diagnostico en materia de seguridad personal que requieren los comuneros y las
autoridades del resguardo, entre ellos, el sefior gobernador y los integrantes de
la junta directiva, y si es del caso no exista Guardia Indigena, coadyuvar su puesta
en marcha e institucionalizacion. Debera entrega un primer informe en el

término de treinta (30) dias. Por secretaria remitase el mas reciente censo.

12.- ORDENAR al representante legal del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
para la PROSPERIDAD SOCIAL — DPS, que en concertacion con las autoridades
de la Comunidad Indigena, dentro del término maximo de seis meses formule
y ejecute el programa institucional de proyectos productivos con enfoque
diferencial desde una perspectiva territorial e intercultural, en favor de los
integrantes del Resguardo Indigena Burujon o La Unidn San Bernardo, a través
del programa IRACA del DPS u otro andlogo, tendiente a garantizar la autonomia
y seguridad alimentaria del Pueblo Indigena Wuonaan Nonam; rindiendo el

primer informe en el término de un mes.
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12.1. Como complemento, SE ORDENA al representante Legal de la AGENCIA de
DESARROLLO RURAL - ADR, o quien haga sus veces, que brinde apoyo al proceso
en los componentes de asistencia técnica y asesoria en asociatividad, para

potencializar la actividad productiva.

12.2. Igualmente SE ORDENA al representante Legal de la UAEGRTD, que del
término  aXimomdeltresliMesesli(03) formule e implemente programas
institucionales de proyectos productivos en favor de la comunidad beneficiaria,

relacionados con el sostenimiento familiar y/o huerta casera.

13.- Se ORDENA a los(las) Representantes Legales de las CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES del VALLE del CAUCA — CVC y CHOCO - CODECHOCO
gue asesoren y presten asistencia técnica a las Comunidades Wounaan del
Resguardo Indigena Burujon o La Union San Bernardo, en lo que respecta al
manejo ambiental, plan de manejo y la concrecion de los proyectos productivos

ordenados. Incluido el Plan de Gestidon Ambiental Regional -PGAR-.

14.- ORDENASE al sefior(a) representante legal del SERVICIO NACIONAL de
APRENDIZAJE — SENA, autorice y brinde a la Comunidad beneficiaria, programas
de capacitacién técnica agropecuaria, conservacidon ambiental, pecuarias,
piscicolas, proyectos productivos el fomento a la pequena y mediana empresa, y
las demas que sean necesarias para el sostenimiento y pervivencia de esta
comunidad con enfoque diferencial. Para dar cumplimiento a lo anterior se le

concede el término de 6 meses.

15.- ORDENAR a los Representantes de LA ARMADA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL y POLICIA NACIONAL, abstenerse de realizar acciones militares en el
territorio ancestral, que impliquen peligro a su integridad, respondiendo a tiempo
sus peticiones sobre seguridad y proteccion. Lo anterior, en cumplimiento de lo

consagrado en la Directiva 16 de 2006 del Ministerio de Defensa Nacional.

16.- SE ORDENA a los(las) Representantes Legales de las CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES del VALLE del CAUCA - CVC y CHOCO - CODECHOCO,
y del MINISTERIO de AMBIENTE y DESARROLLO SOSTENIBLE que de manera
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coordinada con las Comunidades Wounaan del Resguardo Indigena Burujén o La
Unidn San Bernardo, disefien y ejecuten plan de conservacion restauracion
y manejo sostenible de ecosistemas dentro del territorio ancestral. De lo anterior,

debera rendir informe en el término de 6 meses.

17.- ORDENASE a los(as) representantes legales de las ALCALDIAS de
BUENAVENTURA — VALLE del CAUCA y LITORAL DEL SAN JUAN - CHOCO, que, a
través de sus respectivas Secretarias Municipales de Salud, asi como al
MINISTERIO de SALUD, para que coordinen con las Comunidades Wounaan del
Resguardo Indigena Burujéon o La Unién San Bernardo, la formulacion e
implementacion del Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI); que
tenga en cuenta medidas de atencién y priorizacién de la prestacién del servicio
de salud (Ley 691 de 2001, Decreto Ley 1953 de 2014 - articulos 74, 75, 76 y 77-
, Ley 1751 de 2015 - literal m del articulo 6). Para dar cumplimiento a lo anterior

se concede el término de 8 meses.

18.- ORDENAR a los Representantes Legales del MINISTERIO de JUSTICIA y del
DERECHO, a la POLICIA NACIONAL — DIRECCION NACIONAL ANTINARCOTICOS,
que se abstengan de iniciar e implementar el método de erradicacion de
aspersion aérea con glifosato u otras sustancias herbicidas, en la zona de
incidencia directa o impacto del territorio de la Comunidades Wounaan del
Resguardo Indigena Burujon o La Unidn San Bernardo, sin previo agotamiento

del mecanismo de la consulta previa libre e informada.

19.- ORDENASE a los representantes legales del MINISTERIO de VIVIENDA,
CIUDAD y TERRITORIO y de la UAEGRTD que en concertacion con la comunidad
beneficiaria, dentro de la 6rbita de sus respectivas competencias, en el (EEiiND
dEl3MEsSEs incluyan a las Comunidades Wounaan del Resguardo Indigena
Burujén o La Unidén San Bernardo en los programas de subsidio para el
mejoramiento, y los 6 meses siguientes, ejecuten los subsidios (articulo
90 del Decreto Ley 4633 de 2011). Para el efecto deberan tener en cuenta el

censo realizado por la comunidad en el ano 2022.

Deberan rendir un primer informe de avances dentro de 30 dias.
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20.- ORDENAR a los Representantes Legales de la Agencia Nacional de Tierras -
ANT, en coordinacién con las Comunidades Indigenas beneficiarias y los
municipios de Buenaventura y El Litoral del San Juan, que dentro del enfoque
diferencial étnico y en el término de tres meses, procedan a actualizar el
censo de los comuneros que pertenecen al Resguardo Indigena Burujén o La
Unidn San Bernardo del pueblo Wounaan, dada la necesidad de identificar y
caracterizar a la poblacidén beneficiaria de esta sentencia. Las entidades deberan

remitir un informe de avances dentro del mes siguiente.

21.- ORDENASE a los(as) representantes legales del MINISTERIO de EDUCACION
NACIONAL, SECRETARIAS DEPARTAMENTALES de EDUCACION del VALLE del
CAUCA y CHOCO, asi como las SECRETARIAS MUNICIPALES de EDUCACION de
BUENAVENTURA y EL LITORAL DEL SAN JUAN, establecer las medidas del caso
para que los integrantes de las Comunidades Wounaan del Resguardo Indigena
Burujén o La Unidn San Bernardo puedan continuar sus procesos de educacion
en el marco del SEIP y demas normas legales vigentes, asi como para asegurar
el acceso, la exencidn de todo tipo de costos académicos en los establecimientos
educativos oficiales y el desarrollo de las estrategias necesarias para la
permanencia en el sistema educativo, teniendo en cuenta el enfoque diferencial,
de inclusién social y perspectiva de derechos para garantizar la pervivencia
cultural a través de sus procesos educativos propios e interculturales (articulos 86
y 87 del Decreto Ley 4633 de 2011). De lo anterior, deberan remitir informe en

el término de 6 meses.

Elaborado el trabajo, la ANT debera remitirlo inmediatamente a Ministerio de
Vivienda, al Departamento Nacional de Estadisticas — DANE, a la UARIV y al

Departamento Administrativo de Planeacién Nacional.

22.- SE ORDENA al Director del Departamento Nacional de Estadisticas - GENE

para que, en el término de 05 dias posteriores al recibo del censo de parte de la
ANT, expida la respectiva certificacién y lo remita a la mayor brevedad al
Departamento Nacional de Planeacién y al Ministerio de Hacienda, para que los

representantes de estas ultimas entidades, en un término maximo de tres meses,

efectien las respectivas acciones o ajustes presupuestales para la
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programacion vy distribucion equitativa de los recursos que
corresponden al Sistema General de Participaciones [AESGPRI] en favor
de las Comunidades que conforman en Resguardo beneficiario, todo de
conformidad con la ley 715 de 2001 y el Decreto 1953 de 2014, articulo 2.2.5.6.1.

y siguientes.

23.- ORDENAR a los Representantes Legales de las Secretarias de Planeacion de
los Departamentos del Chocd y Valle del Cauca para que en el término de
cuatro meses, procedan a adelantar en favor de las autoridades del Resguardo
Burujén o La Unidn San Bernardo, cursos o programas de formacion en relacion
con el manejo de recursos de asignacion legal y del sistema general de

participaciones, remitiendo un informe de avances dentro de 1 mes.

24.- ORDENASE a los Representantes Legales del MINISTERIO del INTERIOR-
DIRECCION de ASUNTOS INDIGENAS, ROM y MINORIAS-, del MINISTERIO de
CULTURA y del MINISTERIO de EDUCACION NACIONAL, de manera coordinada
con las Autoridades Indigenas, elaboren estrategia pedagdgica y metodoldgica
para la recuperacion, difusién y uso cotidiano de la lengua Wounaan Nonam
(woun meu), asi como de sus practicas culturales tradicionales que
contenga los componentes de la cosmovision de esa etnia. Para dar cumplimiento
a lo anterior se le concede el término de 24 meses y un primer informe

remitiran en el término de 45 dias.

24.- DISPONER la entrega real y material del territorio restituido, para cuyo
efecto la Unidad Administrativa Especial en Gestién de Tierras del Valle del Cauca,
la Defensoria del Pueblo y el ICBF, en asocio de las Fuerzas Militares, La Armada
Nacional y la Policia Nacional — Departamento del Valle del Cauca con centro de
operaciones en dicho territorio, verifiquen la diligencia dentro del CEHiINO
perentorio a que refiere el articulo 167 del Decreto Ley 4633 de 2011, con la
advertencia que contra dicha decision no cabe oposicion alguna, y con todas las

facultades inherentes a que alude la precitada norma.

25.- ORDENAR a los Representantes Legales de la PROCURADURIA GENERAL de
la NACION, La DEFENSORIA del PUEBLO, Las PERSONERIAS MUNICIPALES de
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BUENAVENTURA y del LITORAL DEL SAN JUAN vy el ICBF, apoyar, acompafiar y
vigilar el proceso de restitucion de los derechos territoriales en beneficio de las
Comunidades Wounaan del Resguardo Indigena Burujon o La Unién San
Bernardo. En ese sentido, cada mes allegaran los informes de sus actuaciones

y los avances de las érdenes judiciales.

26.- ORDENASE a la FISCALIA GENERAL de la NACION - Direcciones Seccionales
del Valle del Cauca y Chocd, para que prosigan las investigaciones penales que
guardan relacion con miembros del Resguardo Indigena Burujén o La Unién San
Bernardo del Pueblo Wounaan, especialmente, por el delito de amenazas contra
defensores de derechos humanos y servidores publicos, y desplazamiento
forzado, segun respuestas que allegaran tanto la Direccion Especializada Contra
las Violaciones a los Derechos Humanos (Consecutivo 72), como la Direccidn
Seccional de Fiscalias del Chocd (Consecutivo 42) y la Coordinacion de Fiscalias
de Buenaventura (Consecutivo 59). Al efecto les dara prioridad a los casos

rindiendo informes mensuales ante este Juzgado sobre las actividades.

27.- ORDENAR al Representante legal de la Agencia Nacional de Tierras — ANT-
que, en el término maximo de cuatro meses, en concertacion con las
autoridades de las Comunidades Wounaan del Resguardo Indigena Burujén o La
Unidn San Bernardo, instale 5 vallas en sitios estratégicos en el area fisica,
alusivas a la existencia y limites del territorio indigena restituido y de las sanciones

que por su invasion u ocupacién indebida se deriven.

28. REMITIR copia de esta decision al CENTRO de MEMORIA HISTORICA para
que haga parte de los archivos sobre violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario ocurridas con ocasién del

conflicto armado interno.

29.- ORDENASE a la ESCUELA RODRIGO LARA BONILLA del CONSEJO SUPERIOR
de la JUDICATURA para que en el término de seis meses, estudien la viabilidad
de disefiar un programa de formacion intercultural y fortalecimiento del derecho
propio de la Comunidad beneficiaria de esta sentencia. Allegaran un primer

informe en dentro del mes siguiente a su notificacion.
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30.- ORDENAR al(la) Representante del MINISTERIO de CULTURA realizar la
traduccidn de la presente decision a la lengua Wounaan Nonam (woun meu). A

ese efecto se le otorga un término de seis (06) meses.

31.- SE ORDENA al(la) Representante Legal del MINISTERIO de AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE priorizar, asesorar y garantizar, la inclusién de los
proyectos presentados en beneficio del RESGUARDO INDIGENA BURUIJON o LA
UNION SAN BERNARDO a los fondos y programas, publicos y privados, destinados
a la realizacion de actividades de restauracion forestal e implementacion de
proyectos sostenibles, como el programa “Bosques de Paz” establecido en la
Resolucién 470 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
estrategia Bosques Territorios de Vida, el cual cuenta con recursos del Fondo
Colombia en Paz, de acuerdo a lo definido en el Decreto 691 de 2017, el programa

de pago por servicios ambientales, establecido por el Decreto-Ley 870 de 2017.

32. ORDENAR que esta decisién sea publicada por un término de cinco dias
en los portales de internet, en las paginas de la Rama judicial, el Ministerio de
Defensa, El Ministerio del Interior, y de la UAEGRTD.

Por secretaria librense los oficios de rigor.

33. NOTIFICAR lo aqui resuelto a las partes y entidades correspondientes, y una
vez verificado el cumplimiento de las érdenes impartidas, archivense las presentes

diligencias, previas las desanotaciones de rigor.

Notifiquese. Fdo. Electronicamente

PEDRO ISMAEL PETRO PINEDA
Juez

NOTA: Para el acceso al expediente digital en el siguiente link encontrara el manual de creacion
y registro de usuario en el Portal de Restitucién de Tierras: http://tinyurl.com/2nxd3dc4

Fi rmado el ectroni canente por el (la) Doctor(a):
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Pedro Ismael Petro Pineda
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