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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL DE CAQUETA

NOTIFICACION POR AVISO NQ 00082
ID. 1079112-1088399

Florencia, 03 de marzo de 2026

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion Territorial de
Caqueta hace saber que se emitié la Resolucion Nimero RQ 01265 DE 29 DE AGOSTO DE 2025 “"Por la cual
se inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente®, dentro del
proceso de Inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas distinguido con ID. 1079112-1088399

Que, ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del precitado acto administrativo, por cuanto se
desconoce mas informacion sobre los inscritos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011 —-CPACA-, a través del presente AVISO se procede a efectuar la notificacion, la cual se entendera
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso que permanecera publicado durante cinco dias.

Para tales efectos se publica en la pagina electronica de la entidad, con la salvedad que los datos personales
del solicitante han sido protegidos, en virtud de los postulados de la “Ley 1448 de 2011 y 387 de 1997, del
decreto 1071 de 2015 y de la Resolucién 306 de 2017 de la Unidad de Restitucion de Tierras”.

Se informa al notificado, si usted considera que si cumple con los requisitos establecidos para ser titular del
derecho a la restitucion, los cuales fueron mencionados previamente en este documento, puede presentar una
solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente, directamente ante
la Unidad de Restitucion de Tierras en cualquiera de nuestras oficinas a nivel nacional.

En presente AVISO se publica el 03 de marzo de 2026.

Rare-o

DANIELA OROZCE/SANCHEZ
Lider Microzona Direccion Territorial Caqueta
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

FECHA DE FIJACION. Florencia, 03 de marzo a las 08:00 A.M. En la fecha se fija el presente aviso por el
término legal de cinco (5) dias hasta las 6:00 P.M. del ultimo dia resefiado, a efectos de notificar el contenido
del mencionado acto administrativo a quienes no pudieron notificarse personalmente dentro del término
estipulado en el articulo 2.15.1.6.5. Del Decreto 1071 de 2015.

DANIELA OROZCO SANCHEZ
Lider Microzona Direccion Territorial Caqueta
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
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CONSTANCIA DES-FIJACION. Florencia, 10 de marzo de 2026. En la fecha se desfija el presente aviso siendo
las 6:00 P.M.

DANIELA OROZCO SANCHEZ
Lider Microzona Direccion Territorial Caqueta
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

Yessica Alejandra Sanchez Reyes %
VoBo: N/A
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RQ 01265 DE 29 DE AGOSTO DE 2025

“Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, el Decreto 4801
de 2011 y el Decreto 1071 de 2015 y las Resoluciones 131,141 y 227 de 2012, y

CONSIDERANDO

Mediante las Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidén de Restitucién de Tierras - UAEGRTD deleg6 en los
directores territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y
actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF, de conformidad con lo
establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015.

Se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en
adelante RTDAF), necesarias para que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas (en adelante la Unidad) decida sobre la solicitud de
inscripcién presentada por:

. Documento - Nombre del Cedula Matricula
“de ide! i Inmobiliaria

Departamenta Municipio Vereda D

En virtud de lo anterior, es necesario tener en cuenta lo siguiente:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario’, integrantes del bloque de constitucionalidad?, y aplicables por las autoridades
administrativas en ejercicio del control de convencionalidad®, convergen* en contextos de
transicion, con el fin de proteger, respetar y garantizar los derechos fundamentales y el
patrimonio de las victimas de despojo y abandono forzado como sujetos de especial
proteccion internacional y constitucional.

El articulo 13 de la Ley 1448 de 2011 (prorrogada por la Ley 2078 de 2021), plantea que “e/
Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a
mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3 de la presente Ley tales como
mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de
Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado”, razén por la cual, se deben
adoptar criterios diferenciales en el proceso de restitucién de tierras que respondan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales.
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Resolucion Numero RQ 01265 de 29 de agosto de 2025 Hoja N°. 2

Continuacion de la Resolucion Nimero RQ 01265 de 29 de agosto de 2025: “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Los articulos 72 al 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo
especial y un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a las victimas de
despojo y abandono forzoso de un recurso administrativo y judicial idéneo y eficaz para
proteger la situacion juridica infringida.

Por otro lado, los articulos 3° y 75 de |la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran
victimas y titulares del derecho a la restitucion, en su orden. En relacién con la titularidad
del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la citada ley dispone quienes podran ejercer la
accion de restitucion.

El Decreto 1071 de 2015, modificado por los Decretos 440 de 2016 y 1623 de 2023, reguld
el procedimiento administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno de
naturaleza juridica registral y no contenciosa, en la medida que pretende constituir
sumariamente y con inversion de la carga de la prueba el requisito de procedibilidad para
gjercer la accion de restitucion en un marco de justicia transicional.

De otra parte, la jurisprudencia proferida por la Corte Constitucional ha reconocido al
derecho a la restitucion como uno de caracter fundamental®. lgualmente, ha establecido el
principio de favorabilidad en la valoracion de la condicién de victima®, ha reconocido la
condiciéon de segundo ocupante’, ha entendido que la expresion “con ocasion del conflicto
armado " alude a “una relacién cercana y suficiente con el desarrolio del conflicto armado®
y ha definido que el limite temporal del 1 de enero de 1991 del articulo 75 de la Ley 1448
de 2011 tiene justificacion en finalidades constitucionalmente legitimas y no resulta
desproporcionada.

El articulo 2.15.1.9.1 del Decreto 1071 de 2015 indicé que, al finalizar el procedimiento de
inscripcion en el RTDAF, la UAEGRTD debera incluir en la demanda de restitucion de tierras
la informacion que recaudé en la etapa administrativa sobre terceros vinculados al predio
objeto de la solicitud, sin perjuicio de aquellos que se ordene la caracterizacion en la fase
judicial.

2. DE LOS HECHOS

2.1. HECHOS CONCRETOS DEL CASO.

211. 1 | . oo sentimental de la éioca la

senora uien fuere madre de la sefiora
se vinculd con el iredio reclamado en restitucion mediante compraventa

realizada con el sefior , aproximadamente en el afio 2000, por la suma
de seiscientos mil pesos ($600.000)°%; vinculo que se corrobora con la Diligencia de
Ampliacion de Hechos de fecha 9 de junio de 2022 '

I e habitd en
y fue un lider de la zona, en la que afirmé, entre otras cosas, o IGNGTNTNGEGEGEGE
y que ella, en compania de su entonces compariero permanent< il .

vinculo material con el predio reclamado en restitucion, el cual fue destinado para vivienda
de su nucleo familiar y en el que se comercializaban insumos agricolas.

2.1.2. El predio reclamado en restituciéon fue destinado para vivienda y con fines
comerciales, como quiera que alli funcionaba un establecimiento de comercio denominado
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2.1.4.
sentim
recla

(QEP
delas

2.1.5. En cuanto a los hechos victimizantes que ocasionaron la pérdida del vinculo material
con el predio reclamado en restitucién, se tiene que, para el mes de abril de 2004, el Ejército
Nacional en conjunto con la Policia Nacional iniciaron un operativo estrategico militar
denominado “Plan Patriota” sobre ol NN O 2 S
aledarias™, el cual generd zozobra y temor sobre los habitantes del sector, por cuanto se
encontraban en un escenario de guerra entre los actores del conflicto armado en Colombia,
por un lado el grupo guerrillero de las FARC, y por el otro, el Ejercito Nacional, toda vez que
dias atras, el mencionado grupo armado ilegal habian advertido a la poblacion civil que, si
alli habia presencia de la fuerza publica, era mejor que abandonaran la zona, porque se
iban a presentar fuertes enfrentamientos y que quedarian en medio del fuego cruzado,

como acontecid'®; razén por la cual, se present6é un desplazamiento masivo en esa zona
. ) - o . 16

2.+ [

Caqueta inicio el estudio formal®® de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente. En el acto administrativo en comento, se
ordend la respectiva comunicacion del predio.
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Caqueta Inicio el estudio formal*® de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras

Despojadas y Abandonadas Forzosamente. En el acto administrativo en comento, se
ordend la respectiva comunicacion del predio.

2.1.11. El dia 4 de abril de 2022, en el marco de la actuacion administrativa adelantada por
la UAEGRTD, se llevo a cabo la comunicacién®® en el predio solicitado en restitucion,
diligencia aprobada el 17 de junio de 2022, en cumplimiento de lo establecido en el numeral
5 del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto
440 de 2016.

2.1.12. El dia 16 de junio de 2022, en el marco de la actuacion administrativa adelantada
por la UAEGRTD, se llevé a cabo la comunicacién® en el predio solicitado en restitucion,
diligencia aprobada el 22 de junio de 2022, en cumplimiento de lo establecido en el numeral
5 del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto
440 de 2016.

2.1.13. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la comunicacién en el predio, no se
presentd persona alguna ante la Direccion Territorial, en calidad de tercero interviniente.
Sin embargo, es importante sefalar que el terreno cuenta con una proximidad a una zona
resguardada por una base militar, por lo que, fue necesario contar con su autorizacion para
adelantar las respectivas labores en terreno.

2.2, CONTEXTO DE LAS DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL ABANDONO DEL
PREDIO QUE TRATA LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO.

Esta Direccion Territorial de la Unidad de Restitucion de Tierras en ejercicio de la
competencia conferida por el numeral 3° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011,
consistente en acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados, elabor6 el
Documento de Analisis de Contexto del municipio de Cartagena del Chaira, Pefas
Coloradas, Microzona 1412, Resolucion de la Microzona No. RQ 01040 del 8 de junio de
2021, actualizado el dia 18 de junio de 2024, entendido como un ejercicio de investigacion,
cuyo propdésito es reconstruir las dinamicas politicas, sociales, econdmicas y culturales que
propiciaron el proceso de despojo o abandono en una zona especifica, donde se ubica el
predio cuya inscripcion se pretende en el RTDAF.

En terminos generales, el 2004 fue uno de los afios mas violentos para la microzona 1412,
en donde los casos de desplazamiento forzado (730), fue el hecho victimizante mas
reportado por los solicitantes de restitucion de tierras ante la UARIV. Esto se produce en un
escenario con presencia regular y permanente de las FARC, lo que convirtié a la zona en
blanco de intervenciones estratégicas militares. Sin embargo, como lo indican las cifras de
victimizacion en torno al desplazamiento forzado, este se empieza a incrementar desde el
ano 1995 de manera constante hasta el 2004 cuando se presenta el desplazamiento masivo
de Pefas Coloradas La Playa, Animas Bajas, Pefias Blancas, Cumarales y demas
aledafas.?

Segun el DAC de la Microzona 1412, en jurisdiccion del municipio de Cartagena del Chaira
desde finales de la década de 1990 se empiezan a incrementar los hechos de violencia
generados por el inicio de operaciones militares en el medio y bajo Caguan por parte de las
Fuerzas Militares en el contexto del comienzo de la implementacion del Plan Colombia,
asimismo, desde el afio “1998 inician unos nuevos dialogos de paz entre las FARC y el
gobierno, esta vez en cabeza del presidente Andrés Pastrana. Las FARC aprovecharon los
municipios despejados, para la realizacidon de los didlogos, para rearmarse y extorsionar y
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secuestrar”.?® Sin embargo, una vez acaba la zona de distension en el afioc 2002 y con la
llegada al poder de un nuevo gobierno, la politica de seguridad de este se va a concentrar
en recuperar los territorios considerados estratégicos para las FARC, por lo tanto, plantea
el DAC? al respecto que

La Politica de Seguridad Democratica tendria un énfasis en la recuperacién de territorios
estratégicos, pero de forma permanente. “El Gobierno Nacional recuperara gradualmente
la presencia estatal y la autoridad de las instituciones, comenzando por aquellas zonas que
se consideren estratégicas. Donde sea necesario, el ciclo de recuperacion del controi del
territorio se iniciara con las operaciones que adelanten las unidades de la Fuerza Publica,
una vez los organismos de inteligencia del Estado hayan identificado y localizado las
amenazas.” [...] “Una vez restablecido el control de la Fuerza Publica sobre el territorio,
unidades compuestas por soldados regulares, soidados campesinos y carabineros de la
Policia Nacional mantendran ias condiciones de seguridad y protegeran a la poblacion civi,
permitiendo asi el trabajo de los organismos de investigacion criminal y de control del
Estado en la zona” *

En este contexto se disefia el Plan Patriota: una campafa en varias fases, en conjunto con
la ayuda de Estados Unidos, cuyo objetivo era restablecer el control sobre el territorio
dominado por las FARC. La fase 1 daria fuertes golpes a las FARC en el 2003 en
Cundinamarca. La fase 2 entré en vigor en febrero de 2004 y duraria 24 meses, y no solo
daria goipes militares, sino que haria presencia permanente en los territorios ocupados
historicamente por las FARC para impedir que regresaran.®’

De igual forma, el DAC®* describe los hechos relacionados con el contexto de confrontacion
militar entre el Ejército Nacional y las FARC-EP, que generan ei desplazamiento masivo en
ios siguientes términos:

Mientras que para el Estado la toma de Pefias Coloradas fue un hecho que demostraba ios
buenos resultados de la Politica de Seguridad Democratica,* para sus habitantes fue una
tragedia. La situacion de sus habitantes era muy compieja en la medida en que la guerrilla
habia ordenado su desalojo dias antes de la llegada de Ejército bajo la amenaza de
bombardear el pueblo, como retaliacion por la captura de alias Sonia: “En el afio 2004 se
presenté un desplazamiento masivo donde todo el caserio tuvo que abandonar sus
viviendas. El desplazamiento se presentd por orden de las FARC, la orden de desalojar el
caserio la dieron porque en esos dias el gjército capturo a la comandante Sonia, y el pueblo
estaba militarizado. La orden era salir o si no nos mataban.”> En efecto las FARC
amenazaron al pueblo al imaginar que habia sido infiitrado y habia sido complice de la
captura de alias Sonia. La regién ya tenia referentes de un desplazamiento forzado masivo
en la Union Peneya, a causa de las amenazas de bombardeo del caserio, por el asesinato
de un comandante de las FARC en esa zona®. Finalmente, |a toma por parte de la Fuerza
Publica del control de este poblado, mediante el accionar indiscriminado de esta contra la
poblacién, bajo el supuesto de que todos eran auxiliadores de la guerrilla, ocasion6 un
éxodo masivo de sus habitantes.*

Por otro lado, en las veredas La Playa, Animas Bajas, Pefias Blancas, Cumarales y otras
cercanas, también se presentan casos de desplazamiento masivo por cuenta de las
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operaciones militares que se llevaron a cabo en esta zona del Caguan en el contexto del
Plan Patriota.®” En ese sentido, uno caso muy relevante es el de la vereda La Playa, sobre
lo que el area catastral de la Territorial Caqueta ha descrito acerca de su configuracion lo
siguiente:

En esos ejercicios que nosotros hemos hecho también hemos identificado la parte de La
Playa, que la parte de La Playa es un poco asentamientos, no tenian un orden légico sino
que iban haciendo lotecitos, lotecitos, lotecitos, casas muy apartadas las unas de las otras,
porque no eran colindantes, no eran un barrio como tal, sino que cada una especialmente
tenian una distribucion diferente y unas eran mas grandes y otras eran mas pequefias de
acuerdo a lo que nos mostraron en campo esa vez que fuimos a campo, y fuimos e
identificamos cada uno de sus predios.*®

Entretanto, la cartografia sobre la densidad de solicitudes de restitucion correspondientes
a la Microzona 1412, como lo indica el mapa 4 [tomado del DAC de la Microzona], se puede
ver que en Pefias Coloradas y veredas como La Playa, Animas Bajas, Pefas Blancas,
Cumarales entre otras, se concentran la mayoria de solicitudes y, asimismo, un alto
porcentaje se encuentra relacionadas con el desplazamiento masivo que se presentd en el
afio 2004 por la instalacion de la base militar en el caserio de Pefias Coloradas y el
despliegue de las Fueras Militares en toda la zona, en el contexto de la implementacion del
Plan Patriota y la denominada “retoma del Caguan”

Mapa 4. Densidad de solicitudes Micro 1412.

Fuente: Area catastral GAC, mayo de 2024.%°

En ese sentido, se loard evidenciar el hecho de desp! i i 0s
senores u

nucleo familiar en el Documento de Analisis de Contexto, en el que se abordd el caso
emblematico del desplazamiento colectivo ocurrido en la vereda Pefias Coloradas en el afio
2004, pues, como se dijo, esta era una zona con presencia regular y permanente de las
FARC, considerada un fortin guerrillero por su importante rol comercial en la region, lo que
convirtio la zona en blanco de intervenciones estratégicas militares*® dentro de las cuales
se encontré la implementacion del “Plan Patriota” que pretendia intervenir areas

V.4
Clasificacion de la Informacién: Publica (1 Reservada X Clasificada O Fecha de aprobacion: 16/06/2025

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —~ Caqueta
Carrera 9B No. 9-50 Barrio El Prado — Teléfono 3103279565 ~ Florencia - Caqueta - Colombia
www.restituciondetierras.gov.co Siganos en: @URestitucion




Resolucion Namero RQ 01265 de 29 de agosto de 2025 Hoja N°. 7

Continuacion de la Resolucion Nimero RQ 01265 de 29 de agosto de 2025: “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

geograficas afectadas por acciones de grupos criminales, con el fin de garantizar la
estabilidad institucional, restablecer el orden constitucional, la integridad del territorio
nacional y la proteccion de la poblacién civil.

De igual manera, la Direccion Territorial Caqueta de la Unidad de Restitucién de Tierras
elabord Informe Técnico de Prueba Social de Vinculo, realizada con la técnica de linea de
tiempo, y cartografia social, el dia 27 de septiembre de 2021, en las instalaciones del Hotel
Andinos Plaza, localizado en la ciudad de Florencia, departamento del Caqueta, documento
del cual se procedera a transcribir los siguientes apartes, correspondientes al contexto
social, histérico y de violencia reportado por la comunidad para los inicios del afio 2004,
fecha en que ocurrieron los hechos victimizantes aqui alegados:

HECHOS RELEVANTES

Comenta el solicitante (Min 1' 22"21) "Cuando cogieron a Sonia en enero de 2004
v de una vez dijeron "fulanos. fulanos, fulanos fueron los sapos" y ahi llegaron vy
mataron un _poco de gente, entonces eso ya empezaron a metemos terror; y
simpatizabamos con las FRAC (sic) nosotros, pero ya vimos que habia realmente
habia una persona que no simpatizaba con nosotros y como era el que mandaba,
era el comandante [...] "se va o usted vera": (Min 1'23"00)

Unos meses antes del desplazamiento masivo habia una lista en manos de las
FARC con los nombres de las personas (habitantes de Pefias Coloradas) que iban
a_eliminar, por ser sospechosos de haber colaborado en el operativo en el que el
Ejército capturd a alias Sonia.

FECHA
2004

Enero

Asesinatos

Implementacion
del
Plan Patriota
2004 Marzo
Abril

Relata el solicitante (Min 1'23"02) "La gente estaba impresionada por el Plan
Patriota, cuatro aviones tucano bombardeando el pueblo con el cuento de que estan
en el affio 2004, 25 de abril de 2004 y llegan después 24 helicdpteros descargando
eiército y policia con el cuento de que no le dé miedo de nosotros ténganle miedo a
los que vienen tras de nosotros; que vienen con las motosierras. Estaba en esa
época el paramilitarismo vivo y cuando a usted vienen y le dicen ahi vienen los de
la motosierra a cual mas, entonces eso fue lo que le paso6 a la comunidad de Pefias
Coloradas. En el momento en que ya no se pudo mas porque habia presién del
ejército, habia presién de las FARC ; qué mas hace toda la comunidad?: vamonos.
Muchas personas tenian su bote para salir ély su trasteo, pero si yo saco esa mesa
dejo el sefior y ¢ qué vale mas? Vele (sic) mas el seffor que esa mesa y muchos les
tocd hacer asi y dejar sus pertenencias en el pueblo, cuando toda esta gente volvid
al pueblo que se devolvidé a los 20 dias ya no nos dejaron entrar a las casas de
nosotros." (Min 1'24"16)

(Min 1'26"13) "la situacién de nosotros fue critica, entonces cuando ya llega el
ejército, cuatro aviones bombardeando, 24 helicdpteros volando bala descargandol
ejército v eso ya es demasiado terror para una comunidad, porque si nosotros
hubiéramos sido guerrilleros nos hubiéramos agarrado a bala con ellos, pero
nosotros no éramos guerrilleros, nosotros éramos poblacién.” (Min 1'26" 40).

25,26, 27 de
abril de 2004
Desplazamiento
Masivo

25, 26, 27 de abril tres dias en gue fueron saliendo de manera sucesiva, de dia de
noche por trocha. Comenta (Min 2'13"20) “saliamos, ya no pasabamos por el frente
del pueblo, no, en el caso de nosotros ya nosotros pasabamos por trochas bien lejos
y voliando (sic) pata, unos dias aqui otros dias alli, dormiamos en un lado,
dormiamos en el otro donde nos dieran posada [...] uno con el temor, porque como
la vaina era con el listado aparecia y entonces elios no me dejaron sacar nada,
nada, nada (el ejército) porque como ahi llegé el puesto de control.” (Min 2'13"53).

A la pregunta ;,Cuando llego el ejército? Los asistentes respondieron:

E! participante comenta (Min 2'13"58) "por la noche [...] (el 25 de abril) un domingo
me acuerdo tanto, que estaba la discoteca de Justo prendida, y eso casi no nos
dimos ni cuenta, porque cuando la flotilla volaba, nosotros pues con la bulla de la
discoteca no se escuchaba, yo sali en pantaloneta, en chancla porque ya me habia
desvestido ya para uno organizarse a dormir y asi, gracias a un vecino en una
canoita me sacé me llevé ahi pa bajo pa una finca." (2'14"40).

Dias
posteriores al

Refiere el solicitante (Min 2'16'00) "a los 6 dias, 7 dias, 8 dias iba y le pedia permiso,
para ir a sacar las cosas [...] aqui no entran, ya no dejaban entrar a nadie, ya no

abandono

volvid a entrar poblacion civil alla, ya nada, comenzaron a desmantelar las casas y
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a llevarse todo a romper huecos a buscar guacas, riqueza, a nadie dejaron entrar,
Mayo 2004 Ise llevaron todo."(Min2'16" 46).

" (Subrayado fuera de texto original).

En suma, del analisis y valoracién del Documento de Analisis de Contexto ~-DAC- y demas
pruebas sociales obrantes en el plenario, se llegé a la conclusion que sobre el predio objeto
de esta reclamacion ocurrieron graves violaciones a los derechos humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario en el contexto y en razén del conflicto armado interno,
de lo que se puede inferir razonablemente como periodo de influencia armada el afio 2004,
donde ocurrié la mayor victimizacion de la poblacion civil relacionados con desplazamiento
forzado.

=+

Mediante Resolucion No. RQ 01040 del 8 de junio de 2021, se micro focalizé el municipio
de Cartagena del Chaira, departamento del Caqueta, identificado con ID de Microzona
1412,

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Se surtié el analisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015, el
cual tiene como fin establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el registro; (ii)
descartar de plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripcion:
y (iii) evitar que se incluyan predios o personas que no cumplen con los requisitos previstos
en la ley.

Dando cumplimiento al numeral 8 del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015
modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, se establecio el orden de prelacion
ﬁxte mediante Resolucion No. RQ 00177 del 10 de febrero de 2022, dentro del ID

Mediante Resolucién No. RQ 00272 de 22 de febrero de 2022, se inicio el estudio formal
de la solicitud de inscripcion en el RTDAF, respecto del predio reclamado en restitucion con

Wformacién preliminar con la que se contaba para la época, dentro del ID

El dia 4 de abril de 2022, se llevd a cabo la diligencia de comunicacion en el predio
reclamado en restitucion, segun consta en el Informe Técnico de Comunicacion aprobado
el 17 de junio de 2022, dentro del ID 1079112.

Mediante Resolucion No. RQ 00977 de 16 de junio de 2022, se resolvio la acumulacion de
los casos identificados con ID 1079112 y 1088399.

3.2.1D 1088399

Mediante Resolucion No. RQ 01040 del 8 de junio de 2021, se micro focalizo el municipio
de Cartagena del Chaira, departamento del Caqueta, identificado con ID de Microzona
1412,

Se surtio el analisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015, el
cual tiene como fin establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el registro; (ii)
descartar de plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripcion;
y (iil) evitar que se incluyan predios o personas que no cumplen con los requisitos previstos
en la ley.

Dando cumplimiento al numeral 8 del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015
modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, se establecio el orden de prelacion de
la solicitante mediante Resolucidon No. RQ 00964 del 14 de junio de 2022, dentro del ID
1088399.
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Mediante Resolucion No. RQ 00967 de 15 de junio de 2022, se inicié el estudio formal de
la solicitud de inscripcion en el RTDAF, respecto del predio reclamado en restituciéon con
base en la informacion preliminar con la que se contaba para la época, dentro del ID
1088399.

El dia 16 de junio de 2022, se llevo a cabo la diligencia de comunicacion en el predio
reclamado en restitucion, segun consta en el Informe Técnico de Comunicacién aprobado
el 22 de junio de 2022, dentro del ID 1088399.

Mediante Resolucién No. RQ 00977 de 16 de junio de 2022, se resolvi6 la acumulacion de
los casos identificados con ID 1079112 y 1088399.

El dia 4 de abril de 2022, se llevé a cabo la diligencia de georreferenciacion en el predio
solicitado en restitucion, en la cual se constatd su situacién actual, tal como se observa en
el Informe Técnico de Georreferenciacion aprobado el 22 de junio de 2022, dentro de los
casos identificados con ID 1079112 y 1088399.

El dia 22 de junio de 2022, se aprob¢ el Informe Técnico Predial dentro de los casos
identificados con ID 1079112 y 1088399.

Mediante Resolucion No. RQ 01703 de 25 de octubre de 2022, esta Direccion Territorial
resolvid la correccion de errores formales de la Resolucion No. RQ 01083 del 30 de junio
de 2022, por medio de la cual se resolvid, entre otras cosas, la inscripcidon en el RTDAF.

Que el 9 de noviembre de 2022, se actualizé y aprob6 el Informe Técnico Predial dentro de
las solicitudes identificadas con ID 1079112 y 1088399.

El dia 31 de octubre de 2022, se radico la solicitud de Restitucion y Formalizacion de Tierras
Despojadas y Abandonadas ante el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de  Florencia proceso radicado bajo el No.
18001312100120220033000.

Que el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Florencia, mediante providencia de fecha 21 de noviembre de 2022, proferida dentro del
proceso radicado bajo el No. 18001312100120220033000 decidio, entre otras cosas,
admitir la solicitud de formalizacién y restitucion de tierras despojadas presentada por la
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS TERRITORIAL CAQUETA.
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Que el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Florencia, mediante proveido de fecha 9 de julio de 2024, proferido dentro del proceso
radicado bajo el No. 18001312100120220033000 decidio, entre otras cosas, declarar la
nulidad de todo lo actuado a partir del auto admisorio, inclusive, e inadmitir la solicitud de

El dia 12 de julio de 2024, el representante del Ministerio PUblico presentd recurso de
reposicion contra la decision contenid

iglio de 2024, proferida
dentro del proceso radicado bajo el No

Mediante la Resolucion No. RQ 00564 del 2 de agosto de 2024, Por la cual se da
Cumplimiento a una Orden Judicial, se ordené a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Florencia, la apertura de un folio de matricula inmobiliaria a nombre de Ia
Nacion, con ocasion a los hallazgos sobrevinientes en el proceso judicial.

Mediante providencia de fecha 23 de octubre de 2024, el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Florencia, resolvié no reponer la decisién

Mde 2024, proferido dentro del proceso radicado bajo

Mediante memorial de fecha 30 de octubre de 2024, la apoderada judicial de la parte
solicitante, elevo la solicitud de retiro de la demanda.

Mediante Resolucién No. RQ 00769 de 13 de mayo de 2025, se revocd la Resolucion No.
RQ 01083 del 30 de junio de 2022, por medio de la cual se resolvid la inscripcién en el
RTDAF, de la presente solicitud, y sus actos administrativos accesorios, estos son, la
Resolucién No. RQ 00564 del 2 de agosto de 2024, Por la cual se da Cumplimiento a una
Orden Judicial, y la Resolucién No. RQ 00733 del 3 de septiembre de 2024, Por la cual se

da Cumplimiento a una Orden Judicial; con el fin de realizar ajustes respecto de la plena
identificacion del inmueble reclamado.

Mediante Resolucién No. RQ 00975 del 13 de junio de 2025, esta Direccion Territorial
resolvi6 la correccién de irregularidades dentro de los casos identificados con
y 1088399, en el sentido de identificar e individualizar plenamente el predio reclamado en
restitucion.
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Mediante Resolucion No. RQ 01158 del 11 de agosto de 2025, se resolvio, entre otras
cosas, dejar sin efectos juridicos la Resolucién No. RQ 00975 de 13 de junio de 2025, por
medio de la cual se corregian algunas irregularidades en el presente procedimiento
administrativo, y la desacumulacion de los casos identificados con ID 1079112 y 1088399.

Mediante Resolucion No. RQ 01159 del 11 de agosto de 2025, esta Direccion Territorial
resolvio la correccion de irregularidades dentro del caso identificado con ID 1079112 en el
sentido de identificar e individualizar plenamente el predio reclamado en restitucion.

Mediante Resolucion No. RQ 01257 del 22 de agosto de 2025, se resolvio, entre otras
cosas, nuevamente la acumulacion de los casos identificados con ID 1079112 y 1088399.

El Informe Técnico Predial fue actualizado y aprobado el dia 22 de agosto de 2025.

4. DE LA COMUNICACION DEL ESTUDIO FORMAL Y LA IDENTIFICACION DE
TERCEROS

El inciso cuatro del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, prevé que una vez sea recibida la
solicitud de inscripcion en el RTDAF o iniciada de oficio, la UAEGRTD debera comunicar
de este tramite a la persona natural o juridica que sea propietaria, poseedora u ocupante
que se encuentre en el predio objeto de estudio, de modo que, pueda aportar las pruebas
que acrediten su relacion de buena fe con el inmueble.

Lo anterior, fue desarrollado en el articulo 2.15.1.4.2., del Decreto 1071 de 2015, que reitero
el deber de comunicar el inicio del tramite administrativo de inscripcion en el RTDAF a las
personas con las relaciones juridicas descritas en el precitado articulo 76, agregando que
estos sujetos procesales cuentan con el término de 10 dias, a partir de la comunicacion,
para aportar informacién o elementos materiales de prueba que quieran hacer valer dentro
del procedimiento.

De otra parte, el numeral 5 del articulo 2.15.1.4.1. del Decreto 1071 de 2015, cuando aborda
la orden de comunicacion del acto administrativo que acomete el estudio formal de la
solicitud, establecio que la UAEGRTD debera comunicar esté, a la persona propietaria,
poseedora u ocupante que se encuentre en el predio objeto de registro, por el medio mas
eficaz, y que en todo caso, cuando se pudiese acudir al predio y no se encontrase a ninguna
persona a quien efectuar la comunicacion, se fijaria la informacién respectiva en un soporte
sobre la puerta o el posible punto de acceso al inmueble.

Dicha normativa establece unos elementos minimos que se deben informar en la
comunicacién que se efectué a través del medio mas eficaz, conforme a las circunstancias
del caso concreto, los cuales estan descritos en los tres literales del numeral 5 del articulo
2.15.1.4.1 antes referido, estos son: 1) el inicio de la actuacion administrativa para la
inscripcion del predio en el RTDAF: 2) la oportunidad procesal de presentar pruebas que
acrediten su relacion de buena fe con el predio y el término para hacerlo; y 3) las 6rdenes
referentes al ingreso al inmueble por parte de los servidores publicos, contratistas o
delegados de la UAEGRTD.

De acuerdo con lo anterior, el dia 28 de mayo de 2025, se llevo a cabo la diligencia de
comunicacién de la Resolucion No. RQ 00819 de 21 de mayo de 2025, “Por la cual se inicia
el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Para estos fines, la UAEGRTD realizo las siguientes actuaciones administrativas:

El dia 4 de abril de 2022, se llevd a cabo la diligencia de comunicacién en terreno, respecto
del predio reclamado en restitucion, por parte de un colaborador del area catastral designado
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por la Direccion Territorial Caqueta, como se evidencia en el Informe Técnico de
Comunicacion aprobado el 17 de junio de 2022, en la cual se evidencid lo siguiente:

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la comunicaciéon en el predio, no se presento
persona alguna ante la Direccion Territorial, en calidad de tercero interviniente. Sin
embargo, es importante sefialar que el terreno cuenta con una proximidad a una zona
resguardada por una base militar, por lo que, para la toma de informacion fue necesario
contar con su autorizacion.

El dia 16 de junio de 2022, se llevé a cabo la diligencia de comunicacion en terreno, respecto
del predio reclamado en restitucion, por parte de un colaborador del area catastral designado
por la Direccién Territorial Caqueta, como se evidencia en el Informe Técnico de
Comunicacién aprobado el 22 de junio de 2022, en la cual se evidenciod |o siguiente:

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la comunicacién en el predio, no se presentd
persona alguna ante Ia Direccién Territorial, en calidad de tercero interviniente. Sin
embargo, es importante sefialar que el terreno cuenta con una proximidad a una zona
resguardada por una base militar, por lo que, para la toma de informacion fue necesario
contar con su autorizacion.

5. DE LA SITUACION ACTUAL DEL PREDIO Y POSIBLES OCUPANTES
SECUNDARIOS

El dia 4 de abril de 2022, se llev6 a cabo la diligencia de comunicacion en terreno, respecto
del predio reclamado en restitucion, por parte de un colaborador del area catastral designado
por la Direccion Territorial Caqueta, como se evidencia en el Informe Técnico de
Comunicacion aprobado el 17 de junio de 2022, en la cual se evidencid lo siguiente:

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la comunicacion en el predio, no se presenté
persona alguna ante la Direccion Territorial, en calidad de tercero interviniente. Sin
embargo, es importante sefialar que el terreno cuenta con una proximidad a una zona
resguardada por una base militar, por lo que, para la toma de informacion fue necesario
contar con su autorizacion.

El dia 16 de junio de 2022, se llevd a cabo la diligencia de comunicacion en terreno, respecto
del predio reclamado en restitucion, por parte de un colaborador del area catastral designado
por la Direccién Territorial Caqueta, como se evidencia en el Informe Técnico de
Comunicacion aprobado el 22 de junio de 2022, en la cual se evidencié lo siguiente:

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la comunicacion en el predio, no se presento
persona alguna ante la Direccion Territorial, en calidad de tercero interviniente. Sin
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embargo, es importante sefalar que el terreno cuenta con una proximidad a una zona
resguardada por una base militar, por lo que, para la toma de informacion fue necesario
contar con su autorizacion.

Sin embargo, es importante sefialar que el terreno cuenta con una proximidad a una zona
resguardada por una base militar, por lo que para la toma de informacion fue necesario
contar con su autorizacion, lo anterior de conformidad con el Informe Técnico de
Comunicacion y con el Informe Técnico de Georreferenciacion en campo.

Por ultimo, en el documento elaborado por la Direccién Territorial Caqueta, denominado
‘Informe Caso Pefias Coloradas, Cartagena del Chaira (Caqueta)™' elaborado en el afio
2024, quedo consignado que:

“(..) se tiene conocimiento, por parte de la ANT que se viene adelantando una solicitud
de adjudicacion por parte del Ministerio de Defensa, en razdn a la posicion estratégica
que para la Defensa Nacional del Estado reviste esta area geografica, que al ser
cruzada con el poligono de las solicitudes de restitucion arroja una sobreposicion:
Imagen N° 11 Poligono del area solicitada a la ANT por el Ministerio de Defensa
Nacional.

& NroRMmac on
BESGRAFICA
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En virtud de lo anterior, se tiene que el Ministerio de Defensa tiene interés en la adjudicacion
de un area de terreno en la zona donde se encuentra ubicado el predio aqui reclamado.

Asi mismo, obra en el expediente el Informe Técnico Predial actualizado y aprobado el dia
22 de agosto de 2025, que da cuenta del estado actual del inmueble reclamado en
restitucion.

6. PRUEBAS

Durante el tramite administrativo fueron recaudadas y aportadas las siguientes pruebas:

6.1. Pruebas aportadas por el solicitante 1D 1079112

41 yvéase Id de Documento 6288992, dentro del ID 1079112
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7. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccidn Territorial
mediante documento fijado el dia 25 de agosto de 2025 a las 8:00 am y desfijado el mismo
dia, a las 6:00 pm, se le informé al solicitante que antes de resolver de fondo su solicitud
contaba con el término de 3 dias para acercarse a esta oficina ubicada en la Carrera 9B
No. 9-50 Barrio El Prado de Florencia, Caqueta o a cualquier territorial a nivel Nacional, con
el fin de controvertir las pruebas recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad
de la informacioén.

8. ANALISIS DE LA UNIDAD

De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del derecho a la
restitucion se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador de baldios,
(i) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991 y
el término de vigencia de la mencionada Ley, iii) como consecuencia directa e indirecta de
los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 2.15.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015 establecié que
la inscripcion en el RTDAF debera incluir como minimo la siguiente informacioén: “1. La
identificacion precisa de los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante
georreferenciacion individual y colectiva. 2. La identificacion de la victima o victimas de
despojo. 3. La relacion juridica de las victimas con el predio. 4. El periodo durante el cual
se ejercio influencia armada en relacion con el predio. 5. La inclusién de la informacion
complementaria, respetando todas las garantias constitucionales de las victimas.”

Con base en lo anterior, la Direccién Territorial de Caqueta de la UAEGRTD, procede a
verificar los requisitos para la inscripcién en el RTDAF de la solicitud bajo estudio, como se
expondra a continuacion:

8.1. NATURALEZA JURIDICA DEL PREDIO Y RELACION DE LA PERSONA
SOLICITANTE CON ESTE COMO OCUPANTES

Para determinar la calidad juridica de la persona solicitante con el predio objeto de su
solicitud, se hace necesario en primera medida identificar la naturaleza juridica del inmueble
cuya restitucion se pretende, esto es, si existen elementos que permitan acreditar que se
trata de un predio privado, o ante su inexistencia, predicar su presunta condicion de bien
baldio.

En el marco de regulacién internacional a fin a las pretensiones de la presente solicitud de
restitucion, tenemos que la ocupacidén cobra especial relevancia para los Estados en
procesos de restitucion, especificamente nos referimos a los “Principios Sobre La Restitucién
De Las Viviendas y El Patrimonio De Los Refugiados y Las Personas Desplazadas” los
cuales disponen que:
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“Principio 16: Derechos de los arrendatarios y otros no propietarios:

16.1 Los Estados deben velar por que en los programas de restitucion se reconozcan
los derechos de los arrendatarios, de los titulares de derechos de ocupacion social y
de otros ocupantes o usuarios legitimos de las viviendas, las tierras o el patrimonio.
Los Estados se deben comprometer, en la mayor medida posible, a que estas
personas puedan regresar y recuperar y utilizar sus hogares, tierras y patrimonio en
condiciones similares a las de los titulares de derechos de propiedad oficiales’

En atencion a esta regulacion*? la Ley 1448 de 2011, establece en su articulo 75 que
quienes presentan la calidad juridica de ocupacién, posesion o propiedad, con el lleno de
requisitos adicionales, pueden solicitar la restitucién juridica y material de las tierras
despojadas o abandonadas forzadamente.

De esta manera se puede establecer que los bienes baldios de la Nacién son los que se
encuentran clasificados por el articulo 674 del Cédigo Civil, donde sefala dos (2) tipos de
bienes de la Nacion: i) Bienes Publicos o de Uso Publico y ii) Bienes Fiscales, dentro de
estos Ultimos se encuentran los bienes que son objeto de adjudicacion, como lo ha precisado
la Corte Constitucional al considerar que:

“(i) Los bienes de uso publico, ademas de su obvio destino se caracterizan porque
“estan afectados directa o indirectamente a la prestacion de un servicio publico y se
rigen por normas especiales”. El dominio ejercido sobre ello se hace efectivo con
medidas de proteccién y preservacion para asegurar el propésito natural o social al
cual han sido afectos segun las necesidades de la comunidad. (ii) Los bienes fiscales,
que también son publicos aun cuando su uso no pertenece generalmente a los
ciudadanos, se dividen a su vez en: (a) bienes fiscales propiamente dichos, que son
aquellos de propiedad de las entidades de derecho publico y frente a los cuales tienen
dominio pleno “igual al que ejercen los particulares respecto de sus propios bienes’;
y (b) bienes fiscales adjudicables, es decir, los que la Nacion conserva “con el fin de
traspasarlos a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la
ley”, dentro de los cuales estan comprendidos los baldios.” Sentencia C-255 de 2012,
M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

Ahora bien, la ocupacion, se encuentra definida en el articulo 685 del Cédigo Civil, como
uno de los modos de adquirir el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie y cuya
adquisicion no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional. A su vez, el articulo
675 de la misma Ley, define los bienes baldios como “bienes de la Union”, sefialando que
pertenecen a esta categoria “fodas las tierras que estando situadas dentro de los limites
territoriales carecen de otro duefio.”

Por su parte, el articulo 65 de la Ley 160 de 1994, establece expresamente que los bienes
baldios solo pueden adquirirse mediante titulo concedido por el INCORA o las autoridades
competentes para la adjudicacion y en el inciso segundo prescribe que: “Los ocupantes de
tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Cédigo
Civil, y frente a la adjudicacién por el Estado sélo existe una mera expectativa.”

Asi las cosas, los Jueces y/o Magistrados en Restitucién de Tierras, vienen aplicando la
normatividad que regula el tema de bienes baldios para establecer la calidad de ocupacion
y verificar su adjudicabilidad:
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“Requisitos para la viabilidad de la adjudicacién del predio deprecado en Restitucion
a favor del solicitante. En términos de la Ley 160 de 1994 (articulos 65, 69y
71) se tiene que para la adjudicacién de un bien baldio deben confluir los
siguientes presupuestos: (i) Explotacidén de las dos terceras partes del predio por
parte del solicitante, (ii) explotaciéon por un periodo minimo de cinco afos, (iii)
que el solicitante no tenga patrimonio neto superior a 1000 salarios minimos legales
mensuales vigentes, excepto tratdandose de las empresas especializadas citadas
en la norma; (iv)explotaciéon acorde con la aptitud del predio, (v) observancia de
las condiciones establecidas frente a la UAF parala zona, (v) no ser propietario
0 poseedor a cualquier titulo de otro inmueble rural en el territorio nacional (vi)
gue no se destine el inmueble a cultivos ilicitos; ésta ultima si bien esta
consagrada como causal de reversion del titulo de adjudicacion, debe ser objeto
de estudio en el caso en concreto para determinar si ello de alguna forma
imposibilitaria la restitucion juridica del inmueble. Cuando la persona con
expectativa de adjudicacion de un bien baldio se encuentra cobijada por la Ley 1448
de 2011, debe tenerse presente ademas que la legislacién vigente consagra
disposiciones especiales frente a la extension del terreno objeto de explotacién y la
forma de contabilizar el periodo de tiempo de esta. De manera que, no obstante la
extension del predio objeto de restitucion resulta inferior a la UAF establecida
para la zona en la que se encuentra ubicado el inmueble materia de restitucién,
en la medida en que lo solicitado corresponde a 29 hectareas y ciento sesenta y

Ahora bien, es pertinente advertir que si bien las decisiones judiciales se someten al
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley 160 de 1994, el andlisis debera ser
extensivo y menos riguroso teniendo en cuenta las particularidades del caso objeto de
analisis, por cuanto las reclamaciones se desenvuelven en situaciones de conflicto armado
con la vulneracién generalizada de Derechos Humanos e Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, tal como lo han entendido los Jueces y/o Magistrados de
Restitucién, al considerar que:

“Mas aun, en tratandose de la defensa de los derechos de personas que han estado
en medio del conflicto y, por ende, requieren la presencia de un juez director que
interprete y aplique los enunciados normativos de una forma extensiva con base en
los principios pro homine y pro-victima para lograr una solucién razonable y justa.
Asi, no se puede desconocer el derecho de propiedad que tienen las victimas en un
pais que no ha estado al alcance de ellas, para brindarles soluciones legales
inmediatas en relacién con la tierra que poseen u ocupan dentro del marco fijado
por la ley.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 32 del decreto 3759 de 2009, actualmente
corresponde a las Direcciones Territoriales del INCODER ejecutar los programas y
procesos de adjudicacion de predios que han ingresado al Fondo Nacional Agrario,
asi como hacer un seguimiento a las adjudicaciones y aplicar las condiciones
resolutorias, de conformidad con la delegacion expresa que para el efecto otorgue
la Gerencia General. No obstante, en materia de desplazamiento forzado, la ley
1448 de 2011 otorga competencia a los jueces de restitucién de tierras para ordenar
al INCODER la adjudicacién, en el caso de bienes baldios, del derecho de propiedad
del predio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacion econémica, si
durante el despojo o0 abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacién.
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Ademas, se flexibilizan algunos requisitos ordinarios exigidos por la
normatividad vigente en materia civil y agraria, en atencion a la situacion de
vulnerabilidad, debilidad e indefension en la cual queda inmersa la poblacion
desplazada, como resultado de una multiple vulneracion y desconocimiento
sistematico de sus derechos fundamentales. Lo anterior amerita un tratamiento
especial, preferente y diferenciador por parte del Estado, para mitigar las injusticias

Con la misma interpretacion Pro homine, el numeral 9 del articulo 2.15.1.1.2 del Decreto
1071 de 2015 realizé una definicion de ocupacién en los siguientes términos:

“OCUPANTE: Se define como tal a la persona y su familia, que haya desarrollado su
actividad econdmica o productiva o hubiera tenido su lugar de asentamiento dentro de
un terreno baldio, susceptible adjudicacién de conformidad con la Ley.”

Ahora bien, se encuentra acreditado dentro del presente procedimiento administrativo que,
luego de la plena identificacion e individualizacion del predio reclamado en restitucion por
parte del Area Catastral de esta Direcciéon Territorial, mediante el Informe Técnico de
Comunicacion en el Predio (ITC), Informe Técnico de Georreferenciacion (ITG), que éeste
no contaba con registro inmobiliario alguno, razén por la cual esta Direccién Territorial
solicitd a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Florencia la apertura de un
folio de matricula inmobiliaria de dicho predio a nombre de la Nacién, como acontecio,
siendo asignado el No. 420-136767, con ocasion a la orden emitida en la resolucion de
inicio del estudio formal del caso identificado con ID 1079112, como consta en la anotacion
No. 1, de dicho folio de matricula inmobiliaria®®.

En ese orden de ideas, se tiene que el folio de matricchtualmente se
encuentra “ACTIVO” y no cuenta con matriculas inmobili , ¥y o proviene de
predio de mayor extension; es decir, que este nacié a la vida juridica con ocasién a la orden
emitida por esta Direccion Territorial; lo que significa que el predio reclamado en restitucion
no ha salido de la esfera de dominio del Estado, toda vez que carece de un titulo originario

de dominio expedido por la Agencia Nacional de Tierras quien es la autoridad competente
de administrar y adjudicar los bienes baldios de la Nacién en la actualidad.

De igual forma, es pertinente indicar que el predio reclamado en restitucion no se encuentra
inmerso dentro de un predio de naturaleza privada, conforme al documento elaborado por
la Direccion Territorial Caqueta, denominado “Informe Caso Pefias Coloradas, Cartagena
del Chaira (Caqueta)”, en el cual se concluy6 lo siguiente:

“4. Que en su gran mayoria los predios del caserio de Pefias Coloradas se encuentran
ubicados al interior de un area baldia, y por fuera del area de las siguientes
resoluciones:

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa, se establecié que el predio reclamado en
restitucion se encuentra ubicado en un area baldia.

43 véase consulta VUR que obra como anexo del Informe Técnico Predial obrante en el plenario.
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De igual manera, en relacién con las pruebas que obran en el proceso administrativo

Asi las cosas, con las pruebas antes referidas se encuentra acreditado dentro del

asun istio_un vinculo material de los sefore
junto a su nucleo familiar, con el predio solicitado en restitucion

el afio 2000, que fue adquirido mediante compraventa realizada con el seﬁor_
I C < sc vieron en la obligacién de abandonarlo con ocasion

al conflicto armado interno.

Ahora bien se encuentra acreditado dentro del plenario que, la sefiora “
(QEPD), fallecié el dia 21 de marzo de 2012, y dejé como descendientes a sus hijOs:
- RT-RG-MO-05
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8.2 CALIDAD DE VICTIMA DE DESPOJO O ABANDONO FORZADO OCURRIDO COMO
CONSECUENCIA DE INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
Y NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS OCURRIDAS CON
OCASION DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO.

El articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 3 de la Ley 2421 de 2024,
establece que se consideran victimas:

Las personas que individual o colectivamente, incluyendo aquellas que se encuentran
en el exterior, que hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del 1° de enero
de 1985" como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

El conyuge, companero o companera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta
se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que
se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.

Los miembros de la Fuerza Publica que en cumplimiento de su deber legal sufran
vulneraciones a sus derechos por infracciones al Derecho Internacional Humanitario y
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y sus familias.

Los nifos, nifas o adolescentes que hayan sido reclutados ilicitamente siendo menores
de edad y que se hayan desvinculado siendo menores de edad por grupos armados
organizados al margen de la ley.

Las personas que hayan sufrido un dano al intervenir para asistir a la victima en peligro
0 para prevenir la victimizacion.

Al respecto debe tenerse en cuenta que de conformidad con los paragrafos 2 y 3 del
mencionado articulo no se consideraran victimas para los efectos de la Ley 1448 de 2011,
a saber:

Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no seran
considerados victimas, salvo en los casos en los que los ninos, ninas o adolescentes
hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de |a ley siendo
menores de edad. Lo anterior sin perjuicio de indicar que, en criterio de la Unidad de
Restitucion de Tierras, pueden considerarse victimas quienes pertenecieron a dichos
grupos por hechos victimizantes posteriores a su reinsercién a la sociedad.

44 De conformidad con el paragrafo 4 de dicho articulo “Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del 1° de enero de
1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacién simbdlica y a las garantias de no repeticion previstas en la presente ley, como parte
del conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.”
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* No seran considerados victimas indirectas, el o la conyuge, companero o compariera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen
de la ley, por los dafios ocasionados directamente a dichos miembros®.

¢ Quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como consecuencia de actos de
delincuencia comun.

Al respecto, se destaca que el articulo 5 de la Ley 1448 de 2011 establece que se presume
la buena fe de las victimas en los términos del articulo 3, referido en precedencia. Por esta
razon, pueden acreditar el dafio sufrido, de manera sumaria y a través de cualquier medio
legalmente aceptado, relevandolas de la carga de la prueba, que debe ser asumida por las
autoridades administrativas, en el caso del procedimiento de restitucion de tierras, por la
UAEGRTD.

Una expresion de este principio en el proceso de restitucion puede evidenciarse en el
articulo 77 de la referida Ley que establecid unas presunciones de derecho y legales en
relacion con los predios que se inscriban en el RTDAF, las cuales se relacionan con ciertos
contratos o con el debido proceso en decisiones judiciales, entre otras circunstancias que
pudieron generar el despojo o abandono forzado de tierras.

En el mismo sentido, el articulo 78 de la precitada Ley establece la inversién de la carga de
la prueba en el proceso de restitucion de tierras, indicando que: “Bastara con la prueba
sumaria de la propiedad, posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el
proceso judicial, 0 en su defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de
la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso
del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido reconocidos como
desplazados o despojados del mismo predio.”

e Formulario de Solicitud de Inscripcion en el R'l_ por medio

del cual la solicitante relaté que, para el mes de abril del afio 2004, junto a su ntcleo
familiar, se vieron en la obligacion de desplazarse de la vereda Pefias Coloradas, por
cuanto, para esa época lleg6 el Ejercito Nacional a la zona y se presentaron fuetes
enfrentamientos con la guerrilla de las FARC, quedando la poblacion civil en medio
del fuego cruzado; razdn por la cual, se presentd un desplazamiento masivo en esa
zona del pais; hechos notorios que fueron de pleno conocimiento en todo el territorio
nacional.

¢ Formulario de Solicitud de Inscripciéon en el RTDAF del | r medio
del cual, el solicitante relatd que, para el mes de abril del afio , Junto a su nucleo
familiar, se vieron en la obligacion de desplazarse de la vereda Pefias Coloradas,
por cuanto, para esa época llegd el Ejército Nacional a la zona y se presentaron
fuetes enfrentamiento con la guerrilla de las FARC, quedando la poblacion civil en
medio del fuego cruzado; razén por la cual, se presentd un desplazamiento masivo

4 Seran considerados victimas directas, por los dafios sufridos en sus derechos, para los efectos de la Ley 1448 de 2011, el o la conyuge,
compafero o compafiera permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley.

46 Este articulo fue desarrollado por el articulo 2.15.1.1.14. del Decreto 1071 de 2015, que establecid algunos indicadores para la prueba de
presuncio{ne_:s\ por parte de la UAEGRTD.
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en esa zona del pais; hechos notorios que fueron de pleno conocimiento en todo el
territorio nacional.

o Informe Técnico de Recoleccién de Pruebas Sociales de Vinculo y Perdida del
Vinculo, realizada con la técnica de linea de tiempo y cartografia social, el dia
27 de septiembre de 2021, en las instalaciones del Hotel Andinos Plaza del
municipio de Florencia, por medio del cual se determin6 que en el mes de enero
del aflo 2004, tras la captura de alias “Sonia”, el grupo guerrillero de las FARC
contaba con una lista de habitantes de Pefas Coloradas y zonas aledafas, quienes
eran sospechosos de haber colaborado con el Ejército Nacional en la captura de la
mencionada comandante guerrillera. Los dias 25, 26 y 27 de abril de 2004,
generaron un impacto significativo en la poblacion al observar aviones del Ejército
Nacional bombardeando la zona, helicépteros descargando integrantes del Ejercito
Nacional y Policia Nacional; y los habitantes con el fin de salvaguardar sus vidas,
abandonaron masivamente el pueblo. Después de seis (6 dias) algunos pobladores
intentaron regresar para recuperar sus bienes, sin embargo, no se les volvio a
permitir su ingreso.

¢ Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales de Microzona, realizada
con la técnica de linea de tiempo y cartoqrafia social, el dia 28 de septiembre
de 2021, en las instalaciones del Hotel Andinos Plaza, del municipio de
Florencia, por medio de la cual se obtiene de manera colectiva informacion sobre
los hechos que generaron el abandono y desplazamiento masivo de los habitantes
de las veredas de Pefas Coloradas, Peflas Coloradas, y demas zonas aledafas en
el mes de abril de 2004, ademas de establecerse que los afios mas violentos en la
zona fue entre los afios 2000 y 2010.

e Documento de Analisis de Contexto del municipio de Cartagena del Chaira,
Pefias Coloradas, Microzona 1412, Resolucion de la Microzona No. RQ 01040
del 8 de junio de 2021, actualizado el dia 18 de junio de 2024, por medio del cual
se logro concluir que Pefas Coloradas era una zona con presencia regular y
permanente de las FARC, considerada un fortin guerrillero por su importante rol
comercial en la region, lo que convirti6 la zona en blanco de intervenciones
estratégicas militares*’, dentro de las cuales se encontré la implementacién del
“Plan Patriota”, que pretendia intervenir areas geograficas afectadas por acciones
de grupos criminales, con el fin de garantizar la estabilidad institucional, restablecer
el orden constitucional, la integridad del territorio nacional y la proteccion de la
poblacion civil*®.

No obstante, con esta accion también salieron desplazados la totalidad de los
habitantes, como quiera que dias antes del arribo de las tropas del Ejercito Nacional
a la zona, la guerrilla habia ordenado el desalojo de las viviendas, bajo la amenaza
de bombardear el pueblo, como retaliacion por la captura de alias “Sonia”, pues se
presumia que los habitantes habian facilitado la captura de esta cabecilla, siendo

47 Documento de Analisis de Contexto del municipio de Cartagena del Chaira, Pefias Coloradas, Microzona 1412, Resolucién de la Microzona
No. RQ 01040 del 08 de junio de 2021, actualizado el dia 18 de junio de 2024, pag. 7.

8 Documento de Anélisis de Contexto del municipio de Cartagena del Chaira, Pefias Coloradas, Microzona 1412, Resolucién de la Microzona
No. RQ 01040 del 08 de junio de 2021, actualizado el dia 18 de junio de 2024, pag. 71.

49 Documento de Analisis de Contexto del municipio de Cartagena del Chaira, Pefias Coloradas, Microzona 1412, Resolucion de la Microzona
No. RQ 01040 del 08 de junio de 2021, actualizado el dia 18 de junio de 2024, pag. 72.
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informantes e infiltrados del estado®, y por otra parte, la Fuerza Publica actué bajo
el supuesto de que todos los pobladores eran auxiliadores de la guerrilla, lo que
ocasiond un éxodo masivo de los habitantes de pefias coloradas®’ y las demas
veredas colindantes tales como El Danto, Cafio Perdido, La Playa, Pefias Coloradas
y Animas Altas®.

Ahora bien, en el marco del proceso de restitucion de tierras debe acreditarse el nexo
causal, es decir, la relacion que se pueda establecer y acreditar, entre el despojo y/o
abandono forzado del predio y las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o las
normas internacionales de Derechos Humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

En el caso bajo estudio se pudo establecer que la pérdida del vinculo material con el predio
reclamado en restitucion se produjo con ocasion al desplazamiento masivo acaecido en el
afno 2004, en la vereda Pefias Coloradas, jurisdiccion del municipio de Cartagena del
Chaira, Caqueta, como se pudo corroborar con las pruebas referidas anteriormente.

victimas del conflicto armado, toda vez que se vieron avocados a abandonar forzadamente
el predio objeto de la solicitud de inscripcién en el RTDAF, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y normas internacionales de Derechos
Humanos ocurridas con ocasién del conflicto armado interno.

8.3. DELIMITACION TEMPORAL DEL ABANDONO O DESPOJO

De acuerdo con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, los hechos que ocasionaron el
abandono o despojo del predio deben haberse configurado entre el 1° de enero de 1991 y
el término de vigencia de la mencionada ley®®.

restitucion, ocurrieron en el afio 2004, en la vereda Pefias Coloradas, jurisdiccion del
municipio de Cartagena del Chaira, Caqueta,

Entonces es posible concluir en el presente caso que, de acuerdo con lo probado en este
asunto, se evidencid que los hechos victimizantes que ocasionaron el abandono forzado
del predio que se solicita sea inscrito en el RTDAF, acaecieron entre los afios 2002 y 2004,
es decir, posterior al 1° de enero de 1991, encontrandose dentro del término previsto por la
Ley 1448 de 2011 ]

9. DE LA IDENTIFICACION DEL PREDIO.

El'inciso 1° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 29 de la Ley
2421 de 2024, establece que en el RTDAF, ademas de inscribir a las personas que fueron
despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas y su relacion juridica con estas, el
periodo durante el cual se ejercid influencia armada en relacion con el predio, los terceros
ocupantes o propietarios de los predios presuntamente despojados y abandonados
forzosamente, y determinando con precisiéon los predios objeto de despojo, en forma
preferente mediante georreferenciacion u otras metodologias de identificacion predial
complementarias.

0 Documento de Analisis de Contexto del municipio de Cartagena del Chaira, Pefias Coloradas, Microzona 1412, Resolucion de la Microzona
No. RQ 01040 del 08 de junio de 2021, actualizado el dia 18 de junio de 2024, pag. 73.

°" Documento de Andlisis de Contexto del municipio de Cartagena del Chaira, Pefias Coloradas, Microzona 1412, Resolucion de la Microzona
No. RQ 01040 del 08 de junio de 2021, actualizado el dia 18 de junio de 2024, pag. 74.

2 Véase Informe Técnico de Recoleccién de Pruebas de Vinculo y Perdida de Vinculo, realizada con la técnica de linea de tiempo y Cartografia
Social, el dia 11 de julio de 2022, en las instalaciones de la sala de juntas de la URT Caqueta, pag. 80.

%3 El articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 2 de Ley 2078 de 2021, establece el término de vigencia de esta norma

hasta el-40. qejunio de 2031.
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En similar sentido, el numeral 1° del articulo 2.15.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015, indico
que la “identificacion precisa de los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante
georreferenciacion individual y colectiva” es un contenido minimo de la inscripcion en el
RTDAF.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, al establecer el contenido de la demanda
o solicitud de restitucion de tierras, indicé en el literal a): “La identificacion del predio que
debera contener como minimo los siguientes datos: la ubicacion, el departamento,
municipio, corregimiento o vereda, la identificacion registral, numero de la matricula
inmobiliaria e identificacion catastral, nimero de la cédula catastral’.

Con base en este marco normativo, la Direccién Territorial Caqueta de la UAEGRTD
adelanté las gestiones que se describen a continuacién para la identificacion del predio
objeto de la solicitud, mediante diligencias en terreno de comunicacién en el predio y
georreferenciacion:

El dia 4 de abril de 2022, se llevo a cabo la diligencia de comunicacién en terreno, respecto
del predio reclamado en restitucion, tal como se evidencia en el Informe Técnico de
Comunicacién aprobado el 17 de junio de 2022.

El dia 16 de junio de 2022, se llevo a cabo la diligencia de comunicacion en terreno, respecto
del predio reclamado en restitucion, tal como se evidencia en el Informe Técnico de
Comunicacién aprobado el 22 de junio de 2022.

El dia 4 de abril de 2022, se llevé a cabo la diligencia de georreferenciacion en el predio
solicitado en restitucién, en la cual se constaté su situacién actual, tal como se observa en

g '

El dia 22 de agosto de 2025 se aprob6 el Informe Técnico Predial del predio reclamado en
restitucion.

A partir de las gestiones adelantadas para la elaboracion del Informe Técnico de
Comunicacion, Informe Técnico de Georreferenciacion e Informe Técnico Predial y las
acciones descritas en precedencia, se obtuvieron los siguientes resultados para la
identificacion del predio objeto de estudio:

UBICACION EN LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE COLOMBIA Y TIPOLOGIA DEL PREDIOS
1D ID Acumulados (sobre el mismo N/A
(Solicitud)®® predio
Departament coD
1)

Tipo de Corregimiento/ Comuna /
predio Localidad

Inspeccidn Policia / Vereda /
Régimen PH

NO APLICA | Nombre det predio / Direccion _

AREA GEORREFERENCIADA POR LA URT Y DETERMINADA PARA LA INSCRIPCION DE LA SOLICITUD EN EL RTDAF
Area producto de la georreferenciacion realizada por la URT | HECTAREAS | 0 | METROS ® | 0098.8

ANALISIS DE INFORMACION CATASTRALS

Predio solicitado (TOTAL o PARCIAL)
No existe informacién catastral en el municipio o la zona sobre Ia cual se focaliza la solicitud

54 Esta informacion corresponde con el punto 2.2 del Informe Técnico Predial (ITP) elaborado por ia UEAGRTD.
%5 Ibidem. Punto 2.1 del ITP.
* |bidem. Punto 8.2.1 del ITP.
57 lbidem. Punto 3, particularmente las secciones 3.1y 3.2 del ITP.
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Gestor Catastral | INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI  IGAC
DEL ANALISIS EN LA BASE CATASTRAL ACTUAL Vigencia Catastral [ 2014
w Nombres y Apellidos Titular | ~AREA BASEDE AREA
= Referencia Predial esy Ap DATOS CARTOGRAFICA
9 actual
ot ha [ m? ha | m?
A | PREDIAL [
NUPRE |

ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LOS FOLIOS DE MATRICULA INMOBILIARIASS

w &J 2« _, d FECHA DEL ACTO ’
5 MATRICULA No. gg 8'6 E bz REGISTRAL TITULARES ACTUALES EN REGISTRO AREA FMI
] q=0 i Y
< -
A 2

0098,8 m*

9.1. COORDENADAS DEL PREDIO:

A partir de las gestiones desplegadas por la UAEGRTD, se identificaron las siguientes
coordenadas geograficas y planas®

1D. 1079112 - 1088399
PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
| LATITUD (N LONGITUD (W NORTE ESTE
I
I 2 N
3
4
5 +
SISTEMA MAGNA SIRGAS \ UNICO ORIGEN NACIONAL

9.2. LINDEROS DEL PREDIO:

De igual manera, se identificaron los siguientes linderos y colindantes del predio objeto de
la solicitud:

ID 1079112 - 1088399
LINDEROS Y COLINDANTES DEL PREDIO SOLICITADQ®®
NORTE:
ORIENTE:
SUR
OCCIDENTE

9.3. SOBREPOSICIONES CON AREAS AMBIENTALES, PROYECTOS DE UTILIDAD
PUBLICA, PROGRAMAS U OTRAS ESTRATEGIAS DE GOBIERNO:

Con el fin de establecer de manera pormenorizada las caracteristicas del predio objeto de
inscripcién en el RTDAF, la Direccién Territorial Caqueta estimo necesario con base en la

58 |bidem. Punto 4.2. del ITP.
%9 Ibidem. Punto 8.2.2. del ITP
i sno 8.2.3. del ITP
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ubicacién georreferenciada, determinar la existencia de sobreposiciones del area
reclamada en restitucién con derechos publicos o privados, programas o estrategias de
gobierno, asi como, afectaciones por fenémenos naturales o antrépicos que puedan incidir
significativamente en los términos en que se realiza la restitucion, en cuanto su uso, goce
y disposicién.

De este modo, a partir de las gestiones realizadas por la UAEGRTD para la identificacion
del predio aqui reclamado en restitucion, se identificaron las sobreposiciones que se
describen a continuacién, cuyo andlisis parte de la informacion consignada en el Informe
Técnico Predial obrante en el plenario, respecto del cual se resalta lo siguiente:

Descripcion de sobreposicion con areas ambientales o proyectos de utilidad publica:

Una vez verificada los cruces del poligono georreferenciado con cada una de las coberturas
de las diferentes entidades gubernamentales de las que se dispuso de informacién, se
corrobora que espacialmente presenta las siguientes sobreposiciones:

o AREAS AMBIENTALES
Registro de Ecosistemas y areas ambientales

El predio en solicitud se encuentra Sobrepuesto totalmente en el shape de humedales
(Humedales_ SIAC_100K_2021), con las siguientes caracteristicas:

FID: 141082

nivel_hume: 2

area_ha: 168,374222
fecha_ingr: 9/11/2021
fecha_reco: 1/12/2020
Nomah: Amazonas
Nomzh: Caguan

Nomszh: Rio Caguan Bajo
grado_tran: Transformado

Escala: 1:100.000

Area sobrepuesta: 0098,8 m?

Fecha de consulta: 22 de agosto de 2025

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Shape: Humedales_SIAC_100K_2021

Fecha de la fuente: 2021

Mediante oficio DTCF2-202103099 14/10/2021 se solicité al Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible confirmar si dentro de las coordenadas descritas el cual forma el
poligono correspondiente a la vereda y/o centro poblado de Pefias Coloradas, en el
municipio de Cartagena del Chaira, esta superpuesto con area de humedales de acuerdo
con la informaciéon oficial del MADS, y quienes mediante oficio DTCF1-202101664
27/10/2021 respondieron lo siguiente: ‘En atencion al radicado de la referencia, a traves del
cual se solicita identificar si el poligono ubicado en la vereda y/o centro poblado Pefias
Coloradas del municipio de Cartagena del Chaira en el Departamento del Caqueta, se
encuentra en areas de humedales. Se informa que, desde las competencias asignadas a la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se realizo la revisidén de la
informaciéon cartografica allegada y de acuerdo con la base de datos se evidencid lo
siguiente: Ecosistemas Estratégicos Humedales, El poligono se traslapa en humedal de
tipo temporal. ’

Fuente: Oficio de respuesta - Ministerio de Ambiente, DTCF1-202101664 con fecha
27/10/2025.
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 HIDROCARBUROS
- Area Disponible:

El predio en solicitud se encuentra totalmente en AREA DISPONIBLE (Agencia Nacional
de Hidrocarburos), con las siguientes caracteristicas:

contrat_id: 0003

contrato_n: DISPONIBLE ONSHORE

area_nombr: NO APLICA

clasificac: DISPONIBLE

tipo_contr: NO APLICA

estad_area: SIN ASIGNAR

subtipo: NO APLICA

operador: AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
opr_abr: ANH

area_ha: 38014487,386829

cuenca_sed: NO APLICA

superficie: CONTINENTAL

yacimiento: NO APLICA

proceso: NO APLICA

leyenda: AREA DISPONIBLE
url_minuta:https://www.anh.gov.co/documents/23245/ACUERDO_03 25 JULIO_ 2022 A
NEXO.pdf

pine: NO

Escala: 1:500.000

Area sobrepuesta: 0098,8 m?

Fecha de consulta: 22 de agosto de 2025
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos
Shape: ANH_Contratos_Tierras_2025_06_17.
Fecha de la fuente: 17_06_2025.

v Descripcion de sobreposicion con programas u otras estrategias de qobierno:

Una vez verificada los cruces del poligono georreferenciado con cada una de los programas
u otras estrategias de gobierno de las que se dispuso de informacion se corrobora que
espacialmente se presentan las siguientes sobreposiciones:

* Programa Nacional Integral De Sustitucion De Cultivos De Uso llicito — PNIS

Se dispone por parte de la DICAT de dos capas para realizar este analisis, la primera capa
es la denominada "Departamentos_PNIS" la cual nos refleja que el departamento del
Caqueta en su totalidad se encuentra visibilizado para la implementacion del programa y
una segunda capa denominada "Municipios_PNIS" la cual nos indica que el municipio de
Cartagena del Chaira se encuentra actualmente vinculado al proyecto con 2347 familias.

Area sobrepuesta: 0098,8 m?

Fecha de consulta: 22 de agosto de 2025

Fuente: Zonas Indeterminadas para la Implementacion del PNIS
Shape: Zonas_PNIS (Departamentos_PNIS - Municipios_PNIS).

¢ Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDETS

Se dispone por parte de la DICAT de la capa “Municipios _PDET” la cual nos indica que el
predio se encuentra en la region catalogada como Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio, también nos evidencia que el municipio de Cartagena del Chaira se encuentra
incluido en su totalidad en la zona para la ejecucidon de estos programas.
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9.4 Analisis de cruce de areas entre solicitudes de inscripcion en el RTDAF, procesos
judiciales o sentencias de restitucion de tierras, con el predio solicitado.

Dentro de las gestiones de identificacion del predio objeto de la solicitud bajo estudio en el
presente acto administrativo, la UAEGRTD verificé posibles sobreposiciones con areas de
otras solicitudes de inscripciéon en el RTDAF, procesos judiciales o sentencias de restitucion
de tierras, de las rutas individual o étnica.

10. IDENTIFICACION DE LA PERSONA SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR

10.1 Solicitante:

RESTITUCION

NOMBRE DEL
D NOMBRE gpap  DOCUMENTO DE PREDIO (Cg'-'igggow?s'géggr DOMICILIO
IDENTIDAD SOLICITADO EN P pu P ACTUAL

10.2 Nucleo familiar al momento de los hechos victimizantes:

CUADRO DE IDENTIFICACION DEL NUCLEO FAMILIAR DURANTE EL MOMENTO DEL;EANDONOIO DESPOJO

ESTADO

PRIMER | SEGUNDO | PRIMER |SEGUNDO| IDENTIFI. | PARERTESCO| FECHABE 1 Zryig

NOMBRE | NOMBRE | APELLIDO | APELLIDO |  CACION faliecido o
TTULAR | (ddmmaa) | fanecidoo

10.3 Identificacion del nucleo familiar sujeto a inscripcion:

CUADRO DE IDENTIFICACION DEL NUCLEO FAMILIAR ACTUAL

ESTADO
PARENTESCO | FECHADE A
PRIMER | SEGUNDO | PRIMER | SEGUNDO IDENTIFI- CON EL NACIMIENTO fau(;:;‘]lgz) . CONTACTO*

NOMBRE: - DO | APELLIDO CACION

TITULAR (ddmmaa)

desaparecido
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Concepto Social:

donde indico que en el momento del desilazamiento y abandono del predio, salié junto a su

madre, titular del predio,

u padrastro y cinco hermanos.

Con relacion md|ca la solicitante que
aproxmadame u paradero, si esta vivo o
fallecido, quien segun reportes y en eI proceso de busqueda, se identifico que se encuentra
en situacién de calle.

El se
relaci

desd
Color.
Defun

En llamada telefonica con la solicitante, de fecha 19/06/2025, refiere que el nucleo familiar no
ha tenido modificaciones y a la fecha el nucleo familiar relacionado se encuentra activo.

Concepto Juridico:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, el articulo
2.15.1.1.2 del Decreto 1071 de 2015 teniendo en cuenta que el predio solicitado en
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La seflora

Ahora bien, en cuanto al sefior |G < sc cncuentra

en situacion de calle, desconociéndose su paradero actual. No obstante, su cédula de
ciudadania sigue activa, por lo que mantiene su calidad de legitimado. Dado que no se
encuentra totalmente desaparecido ni ha fallecido, no cumple con los requisitos para ser
considerado legalmente como desaparecido.

11. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION POR ENFOQUE DIFERENCIAL

El articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, establece el principio de enfoque diferencial, en virtud
del cual se reconoce que existen poblaciones con caracteristicas especiales debido su
edad, sexo, orientacion sexual e identidad de género diversa LGBTIQ+, discapacidad,
orfandad, creencias, origen nacional, diversidad étnica, cultural y territorial, que requieran
medidas de proteccién del Estado.

Para efectos de materializar el cumplimiento de este requerimiento legal y responder con
eficacia y celeridad al desarrollo de los tramites, es pertinente establecer ciertas medidas
en favor de los solicitantes y su nucleo familiar; por lo que dando cumplimiento al numeral
8 del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto
440 de 2016, se establecié el orden de prelacion mediante la Resolucién No. RQ 00177
del 10 de febrero de 2022, por la cual se implementé el enfoque diferencial, clasificando a
la solicitante en el Grupo 3. Afectacion a los Derechos Humanos de las Mujeres, y
Resolucion No. RQ 00964 del 14 de junio de 2022 por la cual se implemento el enfoque
diferencial, clasificando al solicitante en el Grupo 4. Afectacién a los Derechos Humanos
de los Hombres.

En virtud de lo anterior, el Director Territorial Caqueta de la Unidad Administrativa Especial
de Gestidén de Restituciéon de Tierras Despojadas;

RESUELVE

PRIMERO. Inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente a

SEGUNDO: Inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
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CUARTO: Establecer como periodo de influencia armada para los efectos contemplados
en la Ley 1448 de 2011, en relacién con el predio objeto de esta decisidn, el afio 2004.

QUINTO: Notificar la presente resolucion a los inscritos en el RTDAF, en los términos
sefnalados por el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1°
del Decreto 440 de 2016, e informarle que contra la misma podra interponer el recurso de
reposicion, ante el mismo funcionario que profiri6 la decision, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

SEXTO: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Florencia, que en el
término de cinco (5) dias contados a partir del recibido de la correspondiente comunicacion
inscriba en el folio precitado, que el predio ha ingresado al Registro de Tierras Despojadas
de conformidad con el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el
articulo 1° del Decreto 440 de 2016.

SEPTIMO: Oficiar a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion integral a
las Victimas para que:

|. Adelante las gestiones que permitan ofertar, al solicitante y su nucleo familiar, Ia
atencion psicosocial en el marco del Programa “Estrategia de recuperacion
emocional’, previo consentimiento informado de las personas beneficiarias.
[I.  Acompane al solicitante y su nucleo familiar en su retorno.
ll.  Realice la valoracion del nucleo familiar actual de la persona solicitante de
restitucién con el fin de determinar las medidas que resulten procedentes, y en ese
sentido, los remita a las autoridades competentes para su materializacion
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OCTAVO: Comunicar a través del medio mas eficaz, el sentido de esta resolucion a las
personas que hayan actuado como terceros intervinientes.

NOVENO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, que podra
interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una vez ejecutoriado,
procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Florencia, Caqueta a los veintinueve (29) dias del mes de agosto de
dos mil veinticinco (2025)

RAMON ADRIAN HURTADO DIAZ
DIRECTOR TERRITORIAL CAQUETA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Proyecto: Area Juridica  Jhair Steeven Mejia Gil
Area social Brigitte Restrepo Echavarria " &Bv<%_

Area catastral  Jimmy Alexander Leal Her:.&r?z é{

Revisé: Coord. Juridico Daniela Orozco Sanchez
Coord. Social — Andrés Camilo Pinilla Salazargg
Coord. Catastral Lain Gilberto Artunduaga B&fme J\L
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