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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION RA 01254 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2025

“Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, el
Decreto 4801 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015 y las Resoluciones 131,141y
227 de 2012, y

CONSIDERANDO

Mediante las Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras - UAEGRTD delegd en los
directores territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y
actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF, de conformidad con lo
establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015.

Se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de
restitucion de tierras, necesarias para que la RTD decida sobre la solicitud de
inscripcion en el RTDAF presentada por la senora b
identificada con cédula de ciudadania numero ropio nombre y en
presentacion de sus hermanos identificada en
vida con cédula de ciudadania | N Y respecto
del predio denominado Las Hs ubicado en el departamento de Antioquia, en el

municipio Granada, en la vereda Libertador, que se asocia internamente al numero de ID
1087178,

| Docume | ' 1 FMI
nto de : Nombre del
| 1D Nombre | identida Depto | Mpio Vda predio
. d | -
' ant | Yolo | Agua | 038-4997
mbo | Bonita -
ik Yokg Agua 038-4997
‘mbé | Bonita
Ant Yolo Agua 038-4997

‘mbo | Bonita

En virtud de lo anterior, es necesario tener en cuenta lo siguiente:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSANMENTE
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Las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario', integrantes del bloque de constitucionalidad?, y aplicables por las autoridades
administrativas en ejercicio del control de convencionalidad®, convergen® en contextos de
transicion, con el fin de proteger, respetar y garantizar los derechos fundamentales y el
patrimonio de las victimas de despojo y abandono forzado como sujetos de especial
proteccion internacional y constitucional.

El articulo 13 de la Ley 1448 de 2011(prorrogada por la Ley 2078 de 2021), plantea que “el
Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a
mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3 de la presente Ley tales como
mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de
Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado”, razén por la cual, se deben
adoptar criterios diferenciales en el proceso de restitucion de tierras que respondan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales.

Los articulos 72 al 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo
especial y un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a las victimas de
despojo y abandono forzoso de un recurso administrativo y judicial idéneo y eficaz para
proteger la situacion juridica infringida.

Por otro lado, los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quienes se consideran
victimas vy titulares del derecho a la restitucién, en su orden. En relacion con la titularidad
del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la citada ley dispone quienes podran ejercer la
accion de restitucion.

El Decreto 1071 de 2015, modificado por los Decretos 440 de 2016 y 1623 de 2023, regulo
el procedimiento administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno de
naturaleza juridica registral y no contenciosa, en la medida que pretende constituir
sumariamente y con inversion de la carga de la prueba el requisito de procedibilidad para
gjercer la accion de restitucion en un marco de justicia transicional.

De otra parte, la jurisprudencia proferida por la Corte Constitucional ha reconocido al
derecho a la restitucion como uno de caracter fundamental®. Igualmente, ha establecido el
principio de favorabilidad en la valoracion de la condicion de victima®, ha reconocido la
condicién de segundo ocupante’, ha entendido que la expresién "con ocasion del conflicto
armado,” alude a “una relacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicte armado®
y ha definido que el limite temporal del 1 de enero de 1991 del articulo 75 de la Ley 1448
de 2011 tiene justificacién en finalidades constitucionalmente legitimas y no resulta
desproporcionada.

El articulo 2.15.1.9.1 del Decreto 1071 de 2015 indico que, al finalizar el procedimiento de
inscripcion en el RTDAF, la UAEGRTD debera incluir en la demanda de restitucion de tierras
la informacion que recaudé en la etapa administrativa sobre terceros vinculados al predio

T Articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra y Protocolo Il adicional

2 Articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193,

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala, parrafo 205-207. En
igual sentido, el voto razonado del Juez A.A. Cancado Trindade, en la misma causa, parrafo 27.

5 Sentencia T- 821 de 2007 y Auto 373 de 2016

5 Sentencia C- 781 de 2012

7 Sentencia C- 330 de 2016

8 Sentencia C- 253 A 2012
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objeto de la solicitud, sin perjuicio de aquellos que se ordene la caracterizacion en la fase
judicial.

El articulo 22 de la Ley 2294 de 2023, adicioné el literal e) al articulo 97 de la Ley 1448 de
2011, que consagra las compensaciones en especie y reubicacion, contemplando aquellos
casos en que la restitucion material del bien sea imposible por tratarse de un inmueble
baldio inadjudicable, podra solicitarse al juez o magistrado, subsidiariamente la
compensacion en especie y reubicacion, excepto cuando sea viable el otorgamiento del
derecho de uso de acuerdo con la legislacion ambiental y agraria y siempre que se dé
cumplimiento a las obligaciones de conservacion y restauracién ambiental en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 2.15.2.1.7 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo
4 del Decreto1623 de 2023.

2. DE LOS HECHOS

2.1. HECHOS CONCRETOS DEL CASO.

1. | o'iunda del municipio de Yolombd, presentd ante la

Unidad de Restitucion de Tierras una solicitud relacionada con un predio ubicado en
la vereda Agua Bonita del mismo municipio, denominado La Paloma. Es importante

sefalar que la senora actla en este tramite en nombre propio y en
representacion de sus hermanos

y

La solicitante manifesté que el vinculo con el predio radica en que este pertenecia
a sus padres, , quienes lo

adquirieron hace mas de 80 afios.

Al verificar el folio de matricula inmobiliaria (FMI) No. 038-4997, correspondiente al
predio objeto de solicitud, se observa en la primera anotacion que el sefor

, padre de los solicitantes, adquirié el dominio del predio
mediante particion de sociedad con el sefior || R 0'Malizada a través
de la escritura publica No. 36 del 28 de enero de 1952.

Relaté que, al momento de vincularse con el predio, este era un terreno vacio. Fue
su padre quien construyé la casa materna con tapias, techo de Eternit y piso de
cemento. Posteriormente, se edificaron otras dos viviendas, habitadas por sus
hermanos_junto con sus respectivos nucleos familiares. A pesar
de estas construcciones, el predio completo era reconocido como propiedad del
padre de los solicitantes.

La solicitante indicé que las viviendas construidas eran de tapia y techo de tejas. La
casa materna contaba con cinco alcobas, cocina y bafio; la segunda tenia dos
alcobas, bafo, sala y cocina; y la tercera, una sala, una alcoba y un bafo. Ninguna
contaba con servicios publicos, y el agua provenia de un nacimiento dentro de la
finca.

Sefald también que el predio tenia sembrados de café, cafa, frijol, yuca, maiz y
platano, cultivos de los cuales dependia el sustento de la familia.

Indicd que el predio era la residencia permanente de su nucleo familiar. En la casa

principal vivian ella,
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La segunda vivienda era habitada porjj N sU €sposa

. En la tercera casa vivia Ernesto Trujillo, su esposa Libia Rivera y sus hijos

8. La solicitante relatd que, tras el fallecimiento de su padr_

se adelantd un proceso de sucesion. El predio fue adjudicado a su madre

mediante sentencia del 22 de junio de
1978, registrada en la anotacion No. 3 del FMI 038-4997 en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Yolombo.

9. Indicé que, tras el fallecimiento de su padre, se acord6 que las areas donde estaban
construidas las viviendas quedarian en manos de como parte de
su herencia. Por ello, se trazd una divisién material respetando los tres lotes.

10. La solicitante comunic6 que en el predio se vivia en tranquilidad, pero en los afios
90 comenzé a notarse la presencia de grupos armados al margen de la ley. En
septiembre de 1998, fue directamente afectada por esta situacion, la cual relato asi:

‘Eso fue como en el mes de septiembre de 1998. Llegaron los paramilitares a la
finca| R o de residia toda la familia. Nos dijeron que teniamos tres dias
para desocupar, que no nos querian volver a ver por alla, que si lo haciamos nos
mataban a todos. Salimos desplazados.:

I s seis hijos..."
11. Relaté que inicialmente quedaron dos de sus hijos [ RN, <10

solo por ocho dias. Los paramilitares regresaron, los sacaron hasta la carretera, los
amarraron y los llevaron ante el comandante. Estuvieron retenidos por tres dias,
luego fueron liberados y se trasladaron a Medellin. Desde ese momento, el predio
quedo completamente abandonado.

12. Al momento del abandono, la finca contaba con cultivos de cafa y cafe, seis mulas,
80 gallinas, dos vacas lecheras y las tres casas en buen estado, habitadas de forma
permanente.

13. La solicitante indicd que el predio no fue vendido. Una de sus hermanas,_

ambién victima de desplazamiento en otro predio, retorné a Yolombo y se

instalo en L_ construyendo una pequefia vivienda en una porciéon del

terreno en 1999. Posteriormente, otros hermanos hicieron lo mismo, por lo que

actualmente existen varios lotes dentro del predio. No obstante, para el momento

del desplazamiento, se trataba de un area continua sin divisiones. La presente

solicitud se realiza en calidad de heredera y en representacién de todos sus

hermanos.

14. Al verificar el aplicativo Vivanto, se constatd que m
declard el desplazamiento del que fue victima el 27 de octubre de 7, ene
municipio de Yolombo.

15. Los dias 7 y 22 de julio de 2014, la sefiora [ R TS < n'to |

ante la UAEGRTD solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente respecto del predio |l l \bicado en la vereda
_a del municipio de Yolombo, departamento de Antioguia, identificado con
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FMI No. 038-4997 y codigo catastral No. 058900001000000350001000000000, a

nombre propio  de sus hermanos |GG

2.2. CONTEXTO DE LAS DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL ABANDONO DEL
PREDIO CUYA INSCRIPCION EN EL RTDAF SE SOLICITA.

La Direccion Territorial Antioquia de la UAEGRTD en ejercicio de la competencia conferida
por el numeral 3 del articulo 105 de |a Ley 1448 de 2011, consistente en acopiar las pruebas
de despojos y abandonos forzados, elaboré el Documento de Analisis de Contexto —
Municipio De Yolombé Departamento de Antioquia, Resolucion de la Microzona No. RA
02271 de 31 de octubre de 2022, veredas Santo Tomas, La Verduguita, Cachumbal, El
Oso, Maracaibo, La Cordillera, La Gergona, La Abisinia, Agua Bonita, San Agustin, El
Comino, La Cabafa, La Cancana, Guacabe, La Cruz Microna 1469 (Poligono 1) Medellin
30 de marzo de 2024.", en la cual se ubica la solicitud objeto de estudio en el presente acto
administrativo.

El DAC es entendido como un ejercicio de investigacion, cuyo propésito es reconstruir las
dindmicas politicas, sociales, econémicas y culturales que propiciaron el proceso de
despojo o abandono en una zona especifica, donde se ubican los predios cuya inscripcion
se pretende. De este modo, en el correspondiente a la zona referida en precedencia se
destaca frente a la temporalidad de ocurrencia de los hechos victimizantes lo siguiente:

« 5 CAPITULO IV. INGRESO DE LAS ACCU: CONSOLIDACION, DESINTEGRA CION
DEL BLOQUE METRO Y LLEGADA DEL BLOQUE CENTRAL BOLIVAR (1996 — 2005)

En la investigacion adelantada por la Fiscalia, relacionada con la conformacion de las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba, se sostiene que el nicleo de formacion
del grupo paramilitar se produjo a partir de una Cooperativa de Vigilancia y Seguridad
Privada (Convivir) que opero en el municipio®. La conformacion de estas cooperativas fue
autorizada por el Gobierno nacional a través del Decreto No.356 de 1994.". En el caso de
Antioquia, la Fiscalia afirmo que se conformaron, aproximadamente, 76 cooperativas de
este tipo, entre 1994 a 1997."". Por ditimo, la Fiscalia de Justicia Transicional logro
establecer que, entre el 1 de enero de 1996, al 30 de septiembre de 1997, opero en la zona
una estructura conocida como el Frente Nordeste de las ACCU™. Los eventos descritos por
el Tribunal coinciden con lo descrito por las fuentes primarias, en el ejercicio de prueba
social, en el que se manifesto:

“Moderadora: ;cuéndo hacen aparicion los paramilitares? Participante 1: Paramilitares por
ahi del 97 al98 [.. ] (inaudible) la oficina dice, que tiene aqui de Yolombo, porque yo tengo
referencias de pa’ la zona mia, aqui en el pueblo no sé si hubo antes, esa gente, pero pa la

3 «De la mano de los mineros llegaron las ACCU a Amalfi», Verdad Abierta. 18 de octubre de 2009, acceso 4 de marzo de 2014.
https://verdadabierta.com/de-la-mano-de-los-mineros-llegaron-las-accu-a amalfi-el-pueblo-de-los-hermanos-castano/.

10. Fiscalia General de la Nacion, Diligencia de testimonio Angel Leonardo Cruz Giraldo, 7 de mayo de 1938, folios 73, 74 y 75, expediente
Parqueadero Padilla. [Archivado en carpeta OneDrive fuentes GAC].

1 Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz. Intervencion del Fiscal No. 20, Bloque Metro, Audiencia de control de legalidad
del postulado Javier Alonso Quintero, Medellin, 13 de octubre de 2013, [Audio No.2, minuto 00:23:56]. [Documento que reposa en la

carpeta de |la microzona 163].

12 riscalia de Justicia Transicional Respuesta a solicitud de informacion realizada por la URT, 11 de septiembre de 2023.[Cargado en el
1D 26379 con el nimero de documento 5572647, 5544027]
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zona mia, comenzaron a pasar de Amalfi hacia acd, del 97 al 98 y desde eso fue que
sucedieron las masacres, de alla pa’ aca. Participante 4. Pero mire que, uno cuando eso
era sonso, uno era como, yo siempre digo, uno era ama de casa, entonces no conocia
mucho, las historias de aca del area urbana, pero que, si llego los paramilitares antes de,
de las masacres, claro. Participante 2: Por eso [...] (inaudible) en el 97, a mi gente me ha
dicho que desde el 95 pero yo también le creo mas al 97. Participante 4. Pero muy
lentamente, pero muy socarronamente. Participante 2: Pueden que hayan llegado en el 95
y empiecen a hacer todo un estudio, a analizar [...] Entrevistada 4. Sin hacer tanta maldad™™

El aumento de la violencia en el municipio fue registrado por el diario EI Colombiano que,
dias después de lo ocurrido, informo lo siguiente: “El municipio de Yolombo, puerta del
Nordeste antioquerio, se encuentra indefenso frente a los ataques de grupos armados que
actuan en la region, segtin se deduce por la facilidad como incursionan a las calles del
pueblo, pintan letreros amenazadores y a pocos kilémetros de la cabecera, asesinan

personas e incendian propiedades”.

En respuesta a la expansion paramilitar, el ELN realizo acciones violentas en 1996, en
contra de las minas La Vibora, La Comba, y del proyecto Porce II. Ademas del ataque a la
mina La Viborita, en junio del mismo ario, EI Tiempo publicé una nota relacionada con la
suspension de trabajos en represa Porce Il debido a las amenazas y citd algunos
entrevistados:

“La arremetida guerrillera contra la hidroeléctrica ocasiono la suspension de la construccion
durante diciembre de 1996, mientras que el afio pasado, fueron asesinados tres de los
miembros de la junta directiva del sindicato. Jorge Bustamante, su actual presidente, cree
sin embargo que la tutela nunca se debio presentar. Los trabajadores saben cual es el
problema en la region y desde que uno no se meta con nadie no pasa nada. Ningun
trabajador raso de la obra ha sido amenazado o asesinado, ni ha tenido presiones de ningtn
actor armado de la zona, afirma. En su opinion, el problema es que algunos miembros de
la junta directiva anterior del Sindicato no fueron neutrales y se involucraron con uno de los
actores del conflicto, en una zona en donde operan la guerrilla, los paramilitares, los narcos
y la delincuencia comtin”°129.

Durante el mismo ario, el ELN incendio la hacienda Guacharacas en Yolombo y perpetro
un atentado contra el poliducto Sebastopol, en el corregimiento de Providencia de San
Roque. EI grupo guerrillero argumento que estos sectores apoyaban a los grupos
paramfﬁfares’ﬁ. En 1997, las ACCU, presuntamente, iniciaron su presencia paramilitar con
la masacre del 9 de mayo en uno de los trapiches paneleros del municipio, segun
informacion de las fuentes de prensa: “La incursion armada dejo tres labriegos muertos y la
destruccion de uno de los trapiches paneleros de la region [...] Segun las fuentes, los
hechos ocurrieron la noche del pasado martes cuando un escuadron armado irrumpio en la
vereda El Jardin, localizada a una hora del casco urbano por la carretera que conduce a la

poblacion de Yali"’.

13 Unidad de Restitucion de Tierras, Prueba Comunitaria, microzona 1469, Resolucidn RA 02271 del 31 de octubre de 2022.Medellin, 28
de septiembre de 2023, Min. 2:23:46 a2 02:25:43

14 #Yolombo, indefenso ante los violentoss. El Colombianc, 13 de mayo de 1997, Pag.16A

15 «Amenazas en el trabajo», El Tiempo, 21 de junio de 1998, acceso 4 de marzo de 2014,
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-791621

16 Tribunal Superior de Medellin, Sala de fusticia y Paz. Intervencion del Fiscal No. 20, Blogque Metro, Audiencia de imputacién de carges de Javier Alanso Quintero,

Medellin, 2 de agosto de 2011, [Audio MNo.2, minuto 00:23:56], Medellin, 07 de agosto de 2011, [Documento gue reposa en la carpeta de la microzona 163].

17 «Paramilitares incursionaron en Yalembas, El Colombiane, 8 de mayo 1337, Pap. 164
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En diciembre de 1997, presuntos integrantes del ELN llevaron a cabo una toma de la zona
urbana de Yolombé, segin lo informado por el medio de prensa EI Colombiano: “Alrededor
de 120 hombres pertenecientes al Frente Maria Cano del ELN atacaron en la noche del
viernes al Comando de Policia del municipio de Yolombd™®. Sin embargo, la magnitud y las
consecuencias precisas de esta toma en la localidad no fueron detalladas.

De otro lado, segun las fuentes comunitarias, a las autodefensas se integraron miembros
del ELN, que actuaron como delatores y acompanaron las incursiones a la zona:

“Participante 2: Pero sabe por qué no tiene tanta coherencia, también, porque es que, en el
98, cuando se dan las masacres, uno de los que da dedo, pa matar las personas, es un
exguerrillero”. Participante 1. Eso es cierto, que paso de ser comandante ELN y se paso
ah, ah a dar dedo, a dar dedo a este lado y Vicente paso por la cruz. Participante 6: Doble
cero fue el que [...] Participante 1: No Vicente, Vicente, un comandante Vicente del ELN,
Vicente [...] Vicente paso por La Cruz por ahi en el 97, cuando, creo que ya iba volao (sic)
cuando paso porla Cruz, volado de la guerrilla, ya paso pa’ Amalfi y cuando paso ya paca...

ya venian torcidos, ya es que comenz6 a darse [inaudible]"™.

Durante el afio 1997, la zona experimentd un incremento significativo en los actos de
violencia, incluyendo, asesinatos selectivos, desapariciones forzadas y amenazas, lo que
anticipo la llegada y consolidacion del Bloque Metro en el municipio. Este periodo marco el
inicio de una escalada en las violaciones a los Derechos Humanos (DDH) y el Derecho
Internacional Humanitario (DIH), en su mayoria, atribuidas a esa estructura ilegal, lo que
resulto en un aumento considerable en la victimizacion de la poblacion civil...”

En suma, del analisis y valoracion de los elementos materiales probatorios obrantes en el
expediente, particularmente lo referido en el Documento de Analisis de Contexto, se llegd
a la conclusion que en la zona donde se ubica el predio objeto de la solicitud de inscripcion
en el RTDAF bajo estudio, ocurrieron graves violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario en el contexto y con ocasion del conflicto
armado, de lo que se puede inferir razonablemente un periodo de influencia armada
comprendido entre los afios 1996 a 2005.

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Mediante la Resolucion RA 02271 del 31 de octubre de 2022, se microfocalizé la zona que
se localiza en el en el departamento Antioquia, municipio de Yolombé, vereda Agua Bonita,
donde se ubica la solicitud que se estudia en el presente acto administrativo.

Posteriormente, se expidié la Resolucién RA 00215 de 21 de febrero de 2023, por la cual
se implementd el enfoque diferencial y se establecio el orden de prelacion de las solicitudes
de inscripcion en el RTDAF.

Que a través de la RA 00579 del 18 de abril de 2023, se acumularon las solicitudes
identificadas con los ID 147959-149143-149145-149149 y 1491450, de conformidad con la
hipotesis consagrada en el inciso 3 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el numeral 9
del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015 modificado con el articulo 1 del decreto
440 de 2016, por evidenciarse el cumplimiento de los requisitos propuestos en la normativa
enunciada.

18 «Guerrilla ataco a Yolomban, El Colombiano, 14 de diciembre de 1997, Pag. 2
19 Unidad de Restitucién de Tierras, Prueba Comunitaria, microzona 1469, Resalucion RA 02271 de! 31 de octubre de 2022, Medellin, 28 de septiembre de 2023, Min.
2:23:46 2 02:25:43
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Se surti6 el analisis previo dispuesto en los articulos 2.15.1.3.2 y subsiguientes del Decreto
1071 de 2015, y consecuentemente, mediante la Resolucién RA 01881 del 27 de octubre
de 2023, se inicio el estudio formal de la solicitud.

Mediante oficio con numero de radicado de salida SA 00106 del 31 de enero de 2024, esta
direccion territorial solicitd a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Yolombo,
el registro de la anotacién publicitaria del inicio del estudio formal del procedimiento de
inscripcion en el RTDAF en el folio de matricula inmaobiliaria numero 038-4897, del predio
denominado L Ubicado en la vereda Agua Bonita, del municipio de Yolombo,

del departamento de Antioquia, con cédula catastral_

En respuesta a lo solicitado, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Yolombo,
Antioquia, procedio a registrar la medida ordenada en la anotacion nro. 5 del FMI 038-4997,
el pasado 31 de enero de 2024.

Que dentro del marco de la actuacion administrativa se hizo necesario, después de la
recoleccion de material probatorio, expedir la resoluciéon RA 01160 del 12 de septiembre de
2025, desacumulando las solicitudes identificadas con los ID 149149 y 149150, para ser
estas ultimas decididas de forma individual.

4. DE LA COMUNICACION DEL ESTUDIO FORMAL Y LA IDENTIFICACION DE
TERCEROS

El inciso cuatro del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, prevé que una vez sea recibida la
solicitud de inscripcion en el RTDAF o iniciada de oficic, la UAEGRTD debera comunicar
de este tramite a la persona natural o juridica que sea propietaria, poseedora u ocupante
que se encuentre en el predio objeto de estudio, de modo que, pueda aportar las pruebas
que acrediten su relacion de buena fe con el inmueble.

Lo anterior, fue desarrollado en el articulo 2.15.1.4.2. del Decreto 1071 de 2015, que reitero
el deber de comunicar el inicio del tramite administrativo de inscripcion en el RTDAF a las
personas con las relaciones juridicas descritas en el precitado articulo 76, agregando que
estos sujetos procesales cuentan con el término de 10 dias, a partir de la comunicacion,
para aportar informacion o elementos materiales de prueba que quieran hacer valer dentro
del procedimiento.

De otra parte, el numeral 5 del articulo 2.15.1.4.1. del Decreto 1071 de 2015, cuando aborda
la orden de comunicacion del acto administrativo que acomete el estudio formal de la
solicitud, establecié que la UAEGRTD debera comunicar este, a la persona propietaria,
poseedora u ocupante que se encuentre en el predio objeto de registro, por el medio mas
eficaz, y que en todo caso, cuando se pudiese acudir al predio y no se encontrase a ninguna
persona a quien efectuar la comunicacion, se fijaria la informacion respectiva en un soporte
sobre la puerta o el posible punto de acceso al inmueble.

Dicha normativa establece unos elementos minimos que se deben informar en la
comunicacion que se efectué a traves del medio mas eficaz, conforme a las circunstancias
del caso concreto, los cuales estan descritos en los tres literales del numeral 5 del articulo
2.15.1.4.1 antes referido, estos son: 1) el inicio de la actuacion administrativa para la
inscripcion del predio en el RTDAF; 2) |a oportunidad procesal de presentar pruebas que
acrediten su relacion de buena fe con el predio y el término para hacerlo; y 3) las érdenes
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referentes al ingreso al inmueble por parte de los servidores publicos, contratistas o
delegados de la UAEGRTD.

De acuerdo con lo anterior, los dias 10 y 11 de septiembre de 2024, se llevo a cabo la
diligencia de comunicacion de la Resolucion RA 01881 del 27 de octubre de 2023, “Por la
cual se inicia el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente”, no obstante, se hizo necesario la actualizacion
del informe técnico de comunicacion por lo que el dia 10 de diciembre de 2024, se llevo a
cabo la diligencia, y se fijaron 9 copias del oficio de comunicacion asi:

“_Se fijaron nueve (9) copias del oficio de comunicacion en igual numero de parcelas que
componen el predio solicitado, de las cuales dos (2) oficios fueron firmados de recibido por
las personas que se encontraban en sus parcelas en el momento de la visita.

Todos los puntos de comunicacion quedaron al interior del poligono preliminar de la
solicitud.

Se trata de un predio rural en la vereda Agua Bonita del municipio de Yolombé - Antioquia.
Predio compuesto por nueve (9) parcelas ocupadas asi:

COMUNICACION 1: habitado actualmente por tante
relacionada con el ID 149149) y su esposo se trata de una parte del predio
solicitado (parcela) con vivienda en buen estado y trabajado actualmente con café. Al
interior de la parcela se identifican varias construcciones con las siguientes caracteristicas:
1. Vivienda con estructura en blogue cocido y cemento, techo en tejas de Eternit, tejas de
zinc y tejas de barro cocido, pisos en cemento, puertas y ventanas metalicas, cuenta con
servicio de energia eléctrica. 2. Establo con estructura en madera, techo en tejas de zinc y
pisos en cemento, y 3. Secadero de café con estructura en madera y plastico. Al interior de
la parcela se encuentra una porcion trabajada por el sefior Belarmino Lépez con 8000
arboles de café en aproximadamente 2,1 hectareas. También se identifican semovientes, 2
mulas y 1 caballo. La copia del oficio de comunicacion fue firmado como recibido por la

serorz| R © / ¢ /¢ en la fachada de la vivienda al interior de la

parcela 1.

COMUNICACION 2: habnadW su esposa,
quienes le compraron a la se (hermana de los solicitantes), se
trata de una parte del predio solicitado (parcela) con vivienda en buen estado y trabajado
actualmente con café. Al interior de la parcela se identifica una construccion con las
siguientes caracteristicas: 1. Vivienda con estructura en bloque cocido y cemento, techo en
tejas de Eternit, tejas de zinc y tejas de barro cocido, pisos en cemento, puerta y ventanas
de madera. cuenta con servicio de energia eléctrica. Al interior de la parcela se encuentra
una porcién trabajada por el sefio con 5000 arboles de café. La
copia del oficio de comunicacion se fijo en la fachada de /a vivienda al interior de la parcela

2:

COMUNICACION 3: parcela correspondiente al seﬁor—(hijo de
la sefiora Ma, ya fallecida y quien fuera solicitante relacionada
con el ID 1497143), parcela tolalmente abandonada, en rastrojo y con vegetacion abundante

y arbustiva alta. No se identifican construcciones. La copia del oficio de comunicacion se
fijo en un arbol al interior de la parcela 3.

COMUNICACION 4: parcela correspondiente al seﬁqnano de
los solicitantes), parcela totalmente abandonada, en rastrojo y con vegetacion a undante y
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arbustiva alta. No se identifican con.struccrones La copia del oficio de comunicacion se fijo
en un arbol al interior de la parcela 4.

COMUNICACION 5: trabajado_actualmente por

quienes le compraron al sefior

y Su esposa,
a su vez le habia comprado al serior
solicitante relacionado con el ID 149150), se trata de una
pa la) con vivienda en buen estado y trabajado actualmente
con café. Al interior de la parcela se identifica una construccion con las siguientes
caracteristicas: 1. Vivienda con estructura en bloque cocido y cemento, techo en tejas de
Eternit, tejas de zinc y tejas de barro cocido, pisos en cemento, puerta y ventanas de
madera, cuenta con energia eléctrica. La copia del oficio de comunicacion se fijo en la
fachada de la vivienda al interior de la parcela 5.

COMUNICACION 6: parcela correspondiente a la sefiora

(solicitante relacionada con el ID 147959), parcela en rastrojo y con vegetacion abundante
y arbustiva alta. No se identifican construcciones. £n el costado Oriental se puede observar
un cultivo de café de aproximadamente 1000 arboles. La copia del oficio de comunicacion
se fij6 en un arbol al interior de la parcela 6.

COMUNICACION 7: trabajado actualmente por
Blanca Aurora Torres Rivera, quienes le compraron al sen
quien a su vez le habia comprado a la seriora
relacionada con el ID 149145), se trata de una parte del predio solicitado (parcela) con
vivienda en buen estado y trabajado actualmente con café. Al interior de la parcela se
identifica una construccion con las siguientes caracteristicas: 1. Vivienda con estructura en
bloque cocido y cemento, techo en tejas de zinc, pisos en cemento, puerta y ventanas de
madera, cuenta con energia eléctrica. Al interior de la parcela se encuentra una porcion
trabajada por el serior Alcides de Jestis Ortega Trujillo con 5000 arboles de café. La copia

del oficio de comunicacion fue firmada como recibido por el seﬁo_
Trujilfo y se fijo en la fachada de la vivienda al interior de la parcela 7.

COMUNICACION 8: parcela correspondiente al seﬁomano
de los solicitantes), parcela totalmente abandonada, en rastrojo y con vegetacion abundante
y arbustiva alta. No se identifican construcciones. La copia del oficio de comunicacion se
fijo en un arbol al interior de la parcela 8.

COMUNICACION 9: trabajado actualmente po
quienes le comprar
ICI rata de una parte

vivienda y trabajado actua!menre con potreros para pastoreo de ganado bovino. La copia
del oficio de comunicacion se fijo en un arbol al interior de la parcela 9..

El referido medio de comunicacion se determind como el mas eficaz para el caso concreto
debido a que pudo verificarse el estado actual del predio objeto de solicitud.

De acuerdo con lo expuesto, el 27 de diciembre de 2024 vencio el término de diez (10) dias
para la presentacion de pruebas por parte de terceros vinculados al predio, de acuerdo con
lo consagrado en el articulo 2.15.1.4.2 del Decreto 1071 de 2015.

Ahora, dentro del plazo sefialado, los sefiores
LONDONO identificado con cédula de ciud
entificado con cédula de ciudadania nro.

documento de compraventa suscrito por los mencionados y el sefior
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identificado con cédula de ciudadania 3.665.930 en su calidad de

vendedor y del cual se despr lo vendido correspondiente a lo adjudicado en la
sucesion del padre del senor , respecto del
predio La Paloma y correspondiente a 18 hectareas. Predio que, si bien hace parte del

predio de mayor extension del reclamado, no hace parte de esta solicitud.

De otro lado, el seﬁorm identificado con cédula de
ciudadana [l °resenta documento de compraventa el refleja la venta de una
posesion que le hiciera la sefora . de un area
de terreno de 8 hectareas, la cual se manifiesta fue adquirida hace 19 anos por la sefora

W venta que se efectud segun el documento, el pasado 3 de
noviembre de i

Igualmente, se aporta por parte de la sefora
identificada con cédula de ciudadania nro. ompraventa efectuada por el sefior
tificado con cédula de ciudada en su
calidad de vendedor, un area de terreno de 4 hectareas, la cual manifiesta haber adquirido
de manos de la sefiora venta que se hizo el pasado 7
de mayo de 2003.

Adicionalmente, en desarrollo del tramite de las solicitudes estudiadas en la presente
resolucion, se identificaron otros terceros que no presentaron intervencion en el
procedimiento administrativo, los cuales se relacionan a continuacion:

l. , quien adquirié un area del predio por compra que hiciera
al sefor quien a su vez lo habia adquirido de manos del sefior
Ernesto Antonio T rujillo Londofio De ello no se aporta documentacion.

En desarrollo del tramite de la solicitud estudiada en la presente resolucion, se identifico

que, como actuales titulares inscritos del predio a la madre de los solicitantes, de quien
derivan su derecho, como de los sefores _Y
W, quienes no se presentaron como terceros.
(ver Anotacion 2 y 3 de -

5. DE LA SITUACION ACTUAL DEL PREDIO Y POSIBLES OCUPANTES
SECUNDARIOS

El dia 10 y 11 de septiembre de 2024, se llevo a cabo la diligencia de georreferenciacion
en el predio en el predio denominado La Paloma, ubicado en la vereda Agua Bonita, del
municipio de Yolombé, del departamento de Antioquia, en la cual se constaté la situacion
actual, y fueron consignadas las siguientes observaciones:

& F acomiaﬁamf’ento al predio fue realizado por los sefores [ I NEGNTNTININENENEGEGEGEGEGEGEGEGS

(sobrino de los solicitantes) y m
GRANDA (esposo de la solicitante relacionada con el ID 147959 y autorizado por /os aemas

solicitantes), quienes mostraron la ubicacién del predio solicitado, los vertices, linderos y
colindantes con pleno conocimiento de estos.
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También se conto con el acompafiamiento de los seriores
RIVERA (propietario actual del LOTE 2),
actual del LOTE 8 y fue quien vendio el LO 5

propietario actual del LOTE 5) y
solicitante relacionada con el ID 149149 y colindante costado Oriente), quienes en conjunto
con los dos autorizados definieron los linderos del predio total y las parcelas o lotes que lo
conforman.

En cuanto a los linderos entre los lotes 3, 4, 6 y 8, estos alineamientos fueron definidos en
oficina con el sefior * como consta en el Acta de
Reunion con id’s documentales 5997642, 5997653, 5997657, 5997662 y 5997673, quien

fue acompariado por la seriora || NN ©'icitante del ID 147959,

En fecha 05 de marzo de 2025 estuvieron en las instalaciones de la URT sede Medellin, la
sefiora (solicitante del 1D 147959) y su esposo, el
sefior , a quienes el suscrito les informé sobre la
necesidad de diligenciar una nueva acta de verificacion de colindancias y la respectiva
autorizacion de la solicitante; por lo anterior dichos documentos presentan fecha 05 de
marzo de 2025, diferente a la de la georreferenciacion...”

(propietario

Asimismo, y tal y como ya fue sefialado en acapites anteriores, dentro del area reclamada
fueron identificados tres nucleos familiares que actuan como terceros, que ostentan
materialmente un area del terreno reclamado, sin embargo, también es menester sefalar
que de la informacion del folio de matricula se desprende que como propietarios inscritos
del bien figura, no solo la madre de los solicitantes, sino los seriores

Por lo que tambien

deberan ser vinculados como terceros dentro del presente tramite.

Por lo anterior, se les aplico el instrumento de identificacion de terceros con consultas en
bases de datos de las cuales resaltamos las siguientes:

Rang Niamero l
Nombre y apellidos Namero CC =Tl - PAS o de Sexo
edad contacto [
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6. PRUEBAS

Durante el tramite administrativo fueron recaudadas y aportadas las siguientes pruebas:

6.1. Pruebas aportadas por el solicitante

N —

oA

6.2. Pruebas aportadas por los terceros intervinientes.

6.3. Pruebas recaudadas oficiosamente.
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7. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

En cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071
de 2015, la Direccion Territorial Antiogquia mediante aviso OA 00189 fijado en sus
instalaciones el dia 24 de septiembre de 2025 y desfijado el mismo dia, se les informé a
los solicitantes que antes de resolver de fondo su solicitud contaba con el término de 3 dias
para acercarse a esta oficina ubicada en la Cra 46 nro. 47-66 piso 7 Centro Comercial punto
de la oriental Medellin, Antioguia, con el fin de controvertir las pruebas recaudadas. Lo
anterior, sin perjuicio de la confidencialidad de la informacién, sin embargo, ninguno de los
solicitantes se acercé ni intervino ante la Direccion Territorial en el plazo sefialado.

8. ANALISIS DE LA UNIDAD

De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del derecho a la
restitucién se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador de baldios,
(i) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991 y
el término de vigencia de la mencionada Ley, iii) como consecuencia directa e indirecta de
los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 2.15.1.5.1. del Decreto 1071 de 2015 establecio que
la inscripcion en el RTDAF debera incluir como minimo la siguiente informacion: “1. La
identificacion precisa de los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante
georreferenciacion individual y colectiva. 2. La identificacion de la victima o victimas de
despojo. 3. La relacion juridica de las victimas con el predio. 4. El periodo durante el cual
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se ejercié influencia armada en relacién con el predio. 5. La inclusion de la informacion
complementaria, respetando todas las garantias constitucionales de las victimas.”

Con base en lo anterior, la Direccién Territorial de Antioquia de la UAEGRTD, procede a
verificar los requisitos para la inscripcién en el RTDAF de la solicitud bajo estudio, como se
expondra a continuacion:

8.1. NATURALEZA JURIDICA DEL PREDIO Y RELACION DE LA PERSONA
SOLICITANTE CON ESTE

Para determinar la calidad juridica de la persona solicitante con el predio objeto de su
solicitud, se hace necesario en primera medida identificar la naturaleza juridica del inmueble
cuya restitucion se pretende, esto es, si existen elementos que permitan acreditar que se
trata de un predio privado, o ante su inexistencia, predicar su presunta condicion de bien
baldio.

Por propiedad privada se entiende la titularidad del derecho real de dominio sobre una cosa.
El articulo 669 del Codigo Civil se refiere a este como “...el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra derecho ajeno ()

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, y de manera similar a la forma en que
lo disponia el articulo 3 de la Ley 200 de 1936, la propiedad privada se puede acreditar por
dos vias: a través de un titulo originario expedido por el Estado, o a través de titulos
traslaticios de dominio debidamente inscritos, otorgados con anterioridad a la vigencia de
la ley, por un lapso superior al término establecido para la prescripcion extraordinaria.

Sobre la primera forma de acreditacion, es decir, a través de un titulo originario emitido por
la autoridad competente, se trata del caso en el que el Estado, a través de la autoridad que
determine para el efecto®, otorga a un particular la titularidad sobre un area de terreno,
respecto del cual ha verificado previamente la explotacion econémica con el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la ley.

El acto administrativo que se profiera por la autoridad competente?', debe ser inscrito en |a
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del lugar donde se ubica el inmueble, para
efectos de consolidar el dominio en cabeza del beneficiario de la adjudicaciéon, como lo
establece el Estatuto Registral, Ley 1579 de 2012, en el literal a del articulo 2%. El articulo
7562 del Codigo Civil Colombiano al mencionar que la tradicién de bienes inmuebles se
concreta con la inscripcion en el registro inmobiliario y el articulo 2.14.10.5.14 del Decreto
1071 de 2015, cuando establece el deber de registrar las resoluciones de adjudicacion de
baldios?.

En el evento en que una resolucién de adjudicacion no se haya registrado, tal condicion
impide que frente a la persona beneficiaria de la adjudicacién se pueda predicar la calidad
de propietaria, en la medida en que no figura como tal en el folio de matricula inmobiliaria.

20 Incora, Incoder o en la actualidad la Agencia Nacional de Tierras.

21 |bidem.

22 “Articulo 2. Objetivos. El registro de la propiedad inmueble tiene como objetivos basicos los siguientes: a)
Servir de medio de tradicién del dominio de los bienes raices y de los otros derechos reales constituidos en
ellos de conformidad con el articulo 756 del Codigo Civil (...)".

23 “Articulo 756. Se efectuard la tradicion del dominio de los bienes raices por la inscripcion del titulo en la oficina
de registro de instrumentos publicos (...)".

24 “Articulo 2.14.10.5.14. Resolucién de Adjudicacion. (...) Surtida en legal forma la notificacion y debidamente
ejecutoriada la resolucion, se procedera a su inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
Circulo competente. El Registrador devolvera al Incoder el orginal y una copia de la resolucion, con la
correspondiente anotacion de su registro.”
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Sobre la segunda forma de acreditaciéon de propiedad privada, es decir, a través de una
cadena de tradicion del derecho real de dominio que se extienda por un lapso superior al
término requerido para la prescripcion adquisitiva de dominio extraordinaria, es importante
sefalar que las modalidades de acreditacion operan de la misma manera en la Ley 200 de
1936 y en la Ley 160 de 1994, es decir, haciendo el conteo del tiempo requerido para la
prescripcion extraordinaria desde la fecha de expedicion de cada una de las normas segun
la que resulte aplicable.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que, si la acreditacion de propiedad privada se
efectua respecto de una formalizacidn anterior o posterior a la expedicién de la Ley 791 de
2002, el tiempo de prescripcion para evaluar la acreditacion variara, toda vez que, antes de
la mencionada ley, el lapso requerido para la prescripcion extraordinaria era de 20 afios;
tras la expedicion de la referida norma, el término se redujo a 10 afios.

Asi, la segunda forma contemplada por los articulos 3 de la Ley 200 de 1936 y 48 de la Ley
160 de 1994, para acreditar el dominio privado es a través de los titulos debidamente
inscritos, en que censten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término
necesario para la prescripcion extraordinaria y que hayan sido otorgados con anterioridad
a la vigencia de la Ley, para lo cual debera tenerse en cuenta cual de las dos es aplicable.

Dentro de la actuacién administrativa que desarrolla la UAEGRTD, esta forma de
acreditacion de la propiedad privada requiere un analisis de los actos juridicos que se
describen en las anotaciones del folio de matricula inmobiliaria, para el cual, dicho
documento (representado en el certificado de tradicion y libertad) constituye la herramienta
fundamental, dado que alli se consignan todos los actos juridicos que inciden de algun
modo en los derechos predicables sobre un inmueble, cada transferencia del derecho real
de dominio, cada gravamen, cada limitacién, etc., de acuerdo con lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 1579 de 2012,

Entonces, para la determinacion de la naturaleza juridica de un predio es importante tener
en cuenta que no por la mera asignacion de un numero de matricula inmobiliaria, se trata
de un bien de propiedad privada. Por tal razon, en el folio de matricula inmobiliaria o en el
certificado de tradicion y libertad es preciso identificar el derecho real de domino vy, si es
posible, su origen y las formas en que ha sido transferido. Esa informacién permite acudir
a los titulos registrados para verificar en ellos las condiciones del predio, transferencia,
titulares y a partir de ello, su naturaleza juridica.

Asi, bajo esta modalidad, |a propiedad privada no se acredita con cualquier titulo inscrito,
sino con aquellos en los que consten tradiciones de dominio, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 745% del Cadigo Civil Colombiano; para tales efectos es preciso entender que
un titulo que traslada el dominio es aquel que cuenta con las condiciones para la efectiva
transferencia del derecho, es decir, que ha sido otorgado por quien ostenta el derecho, con
las formalidades y requisitos que establece la normativa aplicable y que consolida la
transferencia a través del registro como figura mediante la cual opera el modo de adquirir
el dominio (tradicion).

Si hay antecedentes de falsas tradiciones, respecto de tales anotaciones no pueden
predicarse titulos traslaticios del dominio y, en consecuencia, registros de esta naturaleza

S CARTICULO 745. Titulo Traslaticio De Dominio. Para que valga la tradicién se requiere un titulo traslaticio de
dominio, como el de venta, permuta, donacion, efc.

Se requiere, ademas, que el titulo sea valido respecto de la persona a quien se confiere. Asi el titulo de donacién
irrevocable no transfiere el dominio entre conyuges.”
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no acreditan la consolidacion del dominio privado, a partir de la férmula transaccional que
propone la Ley 200 de 1936 y la Ley 160 de 1994.

En términos generales, si se acredita la propiedad privada en cualquiera de las formas
descritas, la persona solicitante podra ostentar la relaciéon de propiedad o posesion, segun
tenga o no la titularidad del dominio del predio.

La imposibilidad de acreditar el derecho real de dominio por las vias referidas, constituye
un elemento que permite presumir la naturaleza baldia del inmueble.

Con base en lo anterior, en el presente caso, se pudo establecer que el predio es de
naturaleza privada conforme al siguiente analisis:

Naturaleza juridica del predio:

De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2.011, seran titulares del Derecho a la
Restitucién:

“(...) Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, 0
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que
hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarfas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que
trata el articulo 3o de la presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el término de
vigencia de la Ley (...)” (Cursiva, negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Por lo anterior y de acuerdo con la normatividad colombiana en material civil, la calidad
juridica que una persona ostente frente a determinado inmueble depende necesariamente
de la naturaleza juridica del mismo, es por ello, que, hablando de bienes cuya naturaleza
sea privada, se debera hacer un estudio frente a la propiedad o posesion, y frente a los
bienes de naturaleza publica adjudicables, se hablaria de explotador de baldio u ocupantes.

Asi, la Constitucion Politica de 1991 establecié un concepto de soberania territorial bajo el
cual incorpora, desde la lectura sistematica, el territorio, las tierras, los bienes inmuebles
como parte fundamental de su ejercicio soberano. Conforme al articulo 102 dicho territorio
pertenece a la nacion. En dicho articulo se determina la variacion respecto al ejercicio de
derechos, publicos o privados, que sobre el territorio se puede ejercer:

“Articulo 102: El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la Nacién” (Subrayado fuera del texto normativo)

De la lectura del articulo, y de acuerdo al principio de soberania territorial establecido en la
Constitucién Politica, desde una interpretacion sistematica se colige la consagracion de una
presuncion del territorio como elemento atribuible a la titularidad del Estado, lo que
determina que solo la Constitucién y la Ley podran establecer cual parte de su territorio y
bajo qué circunstancias se podra entender dominio privado sobre los bienes inmuebles que
hacen parte del territorio colombiano, toda vez que la misma Constitucion Politica consagra
el ejercicio de la propiedad privada siempre y cuando sea conforme ala Ley 'y reconociendo
funciones sociales y ecoldgicas a la misma.

De acuerdo con la Constitucién Politica, solo la Ley puede establecer en qué casos los
inmuebles acreditan dominio privado, existiendo una clausula general de titularidad en favor
del Estado. Ahora. si bien existen diversas leyes que han tratado el asunto, como lo es el
Codigo Civil en su articulo 669, la Ley 110 de 1912 en su articulo 44, la Ley 200 de 1936

en su articulo 3, la Ley 160 de 1994, por reglas generales de interpretacion conforme a las
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Leyes 57 y 153 de 1887 y lo establecido en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, es
aplicable, por criterio cronolégico, lo establecido en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994,

Conforme a lo anterior, es necesario determinar si en el presente caso concurren los
elementos para que alguna de estas tres calidades juridicas se configure, esto es, si los
solicitantes, para el momento del abandono forzado del predio (afio 1997), tenia con este
un vinculo de propiedad, posesion u ocupacion.

En el presente caso, se tiene que el predio objeto de inscripcion en el (RTDAF), se
encuentra identificado plenamente con el folio de matricula inmobiliaria (FMI) No. 038-4997
del Circulo Registral de Yolombg,; en ese sentido en lo que tiene que ver con la naturaleza
juridica del predio es importante traer a colacion lo establecido en el articulo 48 de la Ley
160 de 1994, el cual refiere que se debe: “(...) 1. Clarificar la situacion de las tierras desde
el punto de vista de la propiedad, con el fin de determinar si han salido o no del dominio del
Estado.

A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la
respectiva extension territorial, se requiere como prueba el titulo originario expedido por el
Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados
con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un
lapso no menor del término que sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria. (...)"

Asi pues, conforme a lo establecido por el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, las formas de
acreditar propiedad privada a partir de la vigencia de esta norma son:

1. Titulo Originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia
legal, entendiéndose que el Estado, a través de las diferentes disposiciones sobre
adjudicacion de terrenos baldios, se ha desprendido de su propiedad, en favor de las
personas que acreditaran los respectivos requisitos de ley, a través de resoluciones de
adjudicacion.

2. Titulos debidamente inscritos, otorgados con anterioridad al cinco (5) de agosto
de 1994, en los que consten tradiciones de dominio por un término no inferior a aquel
sefialado para la prescripcion extraordinaria, aclarando que la expresion “titulos”, como
lo son aquellos que son idéneos para transferir el dominio, como por ejemplo las escrituras
publicas, sentencias ejecutoriadas y por tal motivo al leerse la norma debe entenderse a las
escrituras otorgadas con anterioridad al 5 de agosto de 1994, fecha de vigencia de la Ley
160 de 1994, toda vez que el legislador consagro dicha disposicion. En dichos instrumentos
publicos debe expresarse de manera clara, precisa y contundente que lo que se transfiere
es el derecho de propiedad.

Al respecto la sentencia constitucion SU 288 de 2022, indico que “quienes pretendan
adquirir el dominio de un predio rural en virtud de la prescripcion adguisitiva de dominio,
tienen la carga de acreditar la propiedad privada sobre la respectiva extension territorial, en
los términos del articulo 48 de la ley 160 de 1994”, y en virtud de ello que ha de tenerse en
cuenta lo siguiente:

“376. El término de antigtiedad en la inscripcion de titulos en que consten
tradiciones de dominio es el equivalente al de la prescripcion extraordinaria que para
la fecha de expedicion de fa Ley 160 de 1994 era de 20 anos.

377. Sieltitulo vigente para el 5 de agosto de 1974 (20 afios antes de la expedicion
de la ley), cumplia con el requisito de transmitir dominio, no es necesario revisar
titulos de fechas anteriores, pero si, por el contrario, el titulo vigente para esa época
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traslaticio de dominio en los términos del articulo 745 del Cédigo Civil[317], se hace
necesario revisar titulos anteriores a 1974, para sequir buscando ese antecedente
de dominio que permita verificar que el predio es privado.” Subrayado por fuera del
texto original.

De acuerdo con lo expuesto, se pasara a analizar la naturaleza juridica del predio objeto
del estudio que mediante el presente acto administrativo se resuelve, asi:

Que los datos obtenidos mediante el procedimiento de georreferenciacion permitieron a la
Unidad, identificar la informacién catastral relacionada con el inmueble solicitado y el
antecedente registral del mismo, datos que se encuentran detallados en el Informe Técnico
Predial (ITP) de fecha 22 de septiembre de 2025%, en el cual se concluyé que el area de
terreno solicitada en inscripcion, la cual se identifica con cédula catastral
058900001000000350001000000000 y el folio de matricula inmobiliaria No. 038-4997 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Yolombo, en el cual aparece como titulares
inscritos los sefnores

y

e |0s solicitantes.

Asi que, con el fin de determinar la naturaleza juridica del predio objeto de solicitud y la
calidad juridica de los solicitantes frente a este, es pertinente realizar un analisis de los
antecedentes registrales del mismo, asi:

Del examen del folio de matricula inmobiliaria N.° 038-4997, se verifica que la madre de los
solicitantes figura en la anotacion nro. 2 como propietaria del predio por haberle sido
adjudicado un porcentaje dentro del proceso de liquidacion de la herencia de su conyuge
*, correspondiente a su porcion conyugal. Hecho que ocurrio
a través de sentencia de fecha 22 de junio de 1978.
Ahora, de la anotaciéon 1 del referido FMI, se desprende gue padre de los solicitantes,
adquirié el predio por particion de sociedad que tenia _a cual
decidieron disolver y a través de la escritura 36 del 28 de enero de 1952, se efectuo tal

particion. Ahora, frente a la manera de adquisicion de este predio, se indica en el
instrumento publico lo siguiente:

“_..cuya descrita finca es la misma que adquirieron por compra que hicieron a la sociedad
agricola la Verduga, segtin se desprende de la escritura publica nimero doscientos uno de
fecha doce de junio de mil novecientos treinta y nueve otorgada en esta Notaria y registrada
en la respectiva oficina de este Circuito, a folio ciento sesenta y uno vuelto del libro primero
tomo quinto y bajo partida nimero trescientos ochenta, cuya inscripcion tuvo lugar el diez y
siete de junio de 1939..."

Lo anterior, acredita un negocio juridico traslaticio de dominio celebrado y registrado el 17
de junio de 1939, es decir, mas de 50 afios antes de la entrada en vigor de la ley 160 de
1994, fecha que la doctrina y la jurisprudencia han fijado como corte para que un titulo
inscrito constituya prueba suficiente de propiedad privada conforme al articulo 48 de la Ley
160 de 1994.

El citado articulo establece:

“La propiedad privada sobre terrenos rurales se acreditara con titulo originario otorgado por
el Estado o por titulos debidamente inscritos con anterioridad a la vigencia de la presente

26 |dentificado en el expediente digital del SRTDAF con ID documento 4417782
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Ley, que constituyan una tradicion de dominio por un lapso no menor al término de la
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio...".

En interpretacion de esta disposicion, la Corte Constitucional en Sentencia SU-288 de 2022
precisd que la exigencia de acreditar titulo anterior a la Ley 160 debe entenderse en
armonia con el plazo de prescripcion extraordinaria vigente antes de 1994, y que los titulos
inscritos antes del 1.° de agosto de 1974 superan automaticamente dicho plazo,
constituyendo prueba idénea de propiedad privada.

La Corte afirmo:

“Si el titulo inscrito es anterior a 1974, y se demuestra la cadena de tradiciones hasta ef
actual titular, la presuncion de baldio queda desvirtuada y el bien debe calificarse como de
propiedad privada” (SU-288/22, Corte Constitucional).

En el presente caso:

« Existe titulo traslaticio inscrito en 1948 (escritura publica N.° 52, Notaria Unica de
San Carlos).

« Lainscripcion es muy anterior al 1.° de agosto de 1974
« La cadena de tradiciones hasta el titular actual es continua y sin interrupciones.
« No existe evidencia de falsa tradicion ni antecedente baldio.

Por tanto, la presuncion de baldia del articulo 48 queda plenamente desvirtuada y el
inmueble identificado con FMI 038-4997 debe ser reconocido como de propiedad privada,
sin que sea exigible la acreditacion de titulo originario estatal, en aplicacion directa de la
norma y de la jurisprudencia unificada de la Corte Constitucional.

Calidad juridica del solicitante

Asi mismo, presumida la naturaleza privada del area del predio de solicitud, se pasara a
determinar el vinculo juridico que ostentan los solicitantes, para el momento del abandono
forzado del predio ocurrido de manera definitiva en el afno 1997 aproximadamente.

Los articulos 669 y 673 del Codigo Civil definen el dominio y su modo de adquirir asi: Art
669: El dominio que se llama también propiedad es el derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra derecho ajeno.

Art 673: Los modos de adquirir el dominio son la ocupacion, la accesion, la tradicion, la
sucesion por causa de muerte y la prescripcion.

Como_se di'|o en acéiites precedentes, la madre de los solicitantes_

, adquirio un porcentaje sobre el predio objeto de solicitud, por
adjudicacion dentro del proceso de liquidacion herencia de su cényuge —
“ correspondiente a su porcion conyugal, hecho que ocurrio a traves de
sentencia de fecha 22 de junio de 1978 y fue registrado en la anotacion nro 2 del FMI 038-
4997 y teniendo en cuenta que se encuentra probada la naturaleza privada del bien objeto
de reclamacion, y que la madre de los solicitantes ostentaba la calidad de propietario en

comun y proindiviso del bien, y que esta fallecio de causas naturales, el dia 9 de septiembre
de 1995, se produjo la delacion de la herencia.
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De conformidad con el articulo 661 del Codigo Civil colombiano, “por el hecho de la muerte
de una persona, sus herederos entran en posesion de la herencia, atin sin su conocimiento”,
institucion conocida como posesion civilisima. Esto implica que, desde el instante mismo
del fallecimiento del causante, los herederos adquieren ipso iure la posesion de todos los
bienes que integran el acervo hereditario, sin que medien actos materiales previos de
aprehension.

El articulo 757 del Cadigo Civil precisa que la posesion de una herencia puede tenerse
“aunque no se posea efectivamente la cosa que se pretende poseer”, reconociendo que la
posesion hereditaria es una situacion juridica distinta de la mera posesion material y que se
transmite en blogue junto con el derecho hereditario.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia SC-15722 de 25 de
septiembre de 2017:

“La posesion hereditaria se adquiere por ministerio de la ley desde la muerte del causante,
sin requerir actos materiales, y el tiempo de posesion del causante se suma al del heredero
para todos los efectos legales”.

Corte Constitucional, Sentencia T-291 de 2023:

“Con la muerte del titular, los herederos adquieren de pleno derecho la posesion de los
bienes que componen la herencia, aun sin mediar aprehension fisica, y pueden ejercer
acciones para su defensa y restitucion’.

Corte Constitucional, Sentencia T-410 de 2024 (proceso de restitucion de tierras):

“En el marco de la restitucion de tierras, los herederos del titular o del poseedor originario
tienen legitimacion para actuar, pues la posesion hereditaria les confiere interés directo y
actual en la recuperacion material y juridica del bien”.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de 29 de agosto de 2012,
Rad. 2001-00151-01:

“La llamada posesion civilisima tiene lugar de pleno derecho desde el momento de la
apertura de la sucesion, y faculta a los herederos para reclamar y defender los bienes
relictos, incluso frente a terceros que los detenten sin justo titulo”.

En vista de lo anterior, y teniendo en cuenta el momento en que fallecié el progenitor de los
reclamantes la herencia se defirié a sus herederos, que por disposicion legal adquirieron la
posesion de los bienes que ostentaba el causante y con ello se les confiere la calidad de
“poseedores hereditarios”.

En consecuencia, dado que los solicitantes, sostienen que se vincularon con el predio
mediante la herencia de su madre y se tiene que la sucesién de esta no se ha efectuado

de conformidad con las pruebas aportadas al proceso se acredité que la posesion del iiiiio

ara el momento de los hechos victimizantes estaba en cabeza de los sefores

Por lo que se les debe reconocer el correspondiente derecho en el marco del tramite de
sucesion a quienes se encuentran relacionados en el nucleo familiar elaborado por el area
social de esta Direccion Territorial.
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Continuacién de la Resolucion RA 01254 del 30 de septiembre de 2025: "Por la cual se inscribe
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Por lo anterior, queda plenamente acreditada la calidad juridica de poseedores legales de
la herencia que los senores

solicitud para el afio 1997, cuando se produjo el abandono definitivo del fundo.

Se tiene entonces que el vinculo de los solicitantes y los demas sucesores de la sefiora
con el predio es informal, razén por la cual, se
hace necesario aplicar la restitucion en su componente transformador, con el fin de lograr

la formalizacion o conversion de la posesion, en derecho de propiedad en favor de todos
los herederos.

8.2 CALIDAD DE VICTIMA DE DESPOJO O ABANDONO FORZADO OCURRIDO COMO
CONSECUENCIA DE INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
Y NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS OCURRIDAS CON
OCASION DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO.

El articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 3 de la Ley 2421 de 2024,
establece que se consideran victimas:

e Las personas que individual o colectivamente, incluyendo aquellas que se encuentran
en el exterior, que hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del 1° de enero
de 1985”: como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

e £l conyuge, compafiero o compariera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta
se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que
se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.

e Los miembros de la Fuerza Publica que en cumplimiento de su deber legal sufran
vulneraciones a sus derechos por infracciones al Derecho Internacional Humanitario y
al Derecho Internacional de los Derechos Humanaes, y sus familias.

e Los nifos, nifias o adolescentes que hayan sido reclutados ilicitamente siendo mencres
de edad y que se hayan desvinculado siendo menores de edad por grupos armados
organizados al margen de la ley.

e Las personas que hayan sufrido un dano al intervenir para asistir a la victima en peligro
0 para prevenir la victimizacion.

Al respecto debe tenerse en cuenta que de conformidad con los paragrafos 2 y 3 del
mencionado articulo noc se consideraran victimas para los efectos de la Ley 1448 de 2011,
a saber:

e Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no seran
considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifos, nifas o adolescentes
hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo
menores de edad. Lo anterior sin perjuicio de indicar que, en criterio de la Unidad de

27 De conformidad con el paragrafo 4 de dicho articulo “Las personas que hayan sido victimas por hechos

ocurridos antes del 1° de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion simbdlica y a las

garantias de no repeticion previstas en la presente ley, como parte del conglomerado social y sin necesidad de
que sean individualizadas.”
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Continuacién de la Resolucion RA 01254 del 30 de septiembre de 2025: “Por la cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Restitucién de Tierras, pueden considerarse victimas quienes pertenecieron a dichos
grupos por hechos victimizantes posteriores a su reinsercion a la sociedad.

o No seran considerados victimas indirectas, el o la cdnyuge, compariero o compariera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen
de la ley, por los dafios ocasionados directamente a dichos miembros®®.

e Quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como consecuencia de actos de
delincuencia comun.

Ahora bien, en el tramite administrativo bajo estudio, la senora

- en calidad de reclamante, manifesté en la solicitud de inscripcion en el RTDAF
que se desplazo en el afio 1997 debido a que su familia fue amenazada para que saliera
del predio.

Al respecto, se destaca que el articulo 5 de la Ley 1448 de 2011 establece que se presume
la buena fe de las victimas en los términos del articulo 3, referido en precedencia. Por esta
razén, pueden acreditar el dafo sufrido, de manera sumaria y a través de cualquier medio
legalmente aceptado, relevandolas de la carga de la prueba, que debe ser asumida por las
autoridades administrativas, en el caso del procedimiento de restitucion de tierras, por la
UAEGRTD.

Una expresién de este principio en el proceso de restitucion puede evidenciarse en el
articulo 77%° de la referida Ley que establecié unas presunciones de derecho y legales en
relacion con los predios que se inscriban en el RTDAF, las cuales se relacionan con ciertos
contratos o con el debido proceso en decisiones judiciales, entre otras circunstancias que
pudieron generar el despojo o abandono forzado de tierras.

En el mismo sentido, el articulo 78 de la precitada Ley establece la inversion de la carga de
la prueba en el proceso de restitucion de tierras, indicando que: “Bastara con la prueba
sumaria de la propiedad, posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el
proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de
la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso
del proceso de restitucion, salvo que estos tambien hayan sido reconocidos como
desplazados o despojados del mismo predio.”

Con base en lo anterior, la Direccion Territorial Antioquia de la UAEGRTD desplegé las
gestiones necesarias, diligentes, pertinentes y conducentes para reunir el material
probatorio que permitiese acreditar la condicion de victima del presunto abandono forzado
de tierras del nucleo familiar solicitante, identificando lo siguiente:

Tal hecho fue relatado por el solicitante en declaracion de fecha 30 de agosto de 2023 asi:

“ . Pregunta: Informe a esta territorial cuales fueron los hechos de violencia que
generaron el desplazamiento y por el cual se elevo solicitud objeto de la presente
diligencia, cuando se presentaron y de qué forma. Contesto: eso fue como en el mes
de septiembre de 1998, llegaron los paramilitares a la finca las paloma donde residia
toda mi familia, nos dijeron que nos daban 3 dias para que desocuparamos, que no
nos querian volver a ver por alla, que si lo hacian nos mataban a todos, que

28 Seran considerados victimas directas, por los dafios sufridos en sus derechos, para los efectos de la Ley
1448 de 2011, el 0 la conyuge, compafiero o compaiiera permanente, o los parientes de los miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley.

29 Este articulo fue desarrollado por el articulo 2.15.1.1.14. del Decreto 1071 de 2015, que establecio algunos
indicadores para la prueba de presunciones por parte de la UAEGRTD.
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saliéramos y que no podiamos volver, en ese momento salimos desplazados _

Informe a esta territorial si al momento del desplazamiento quedo alguna persona.
Contesto: en principio mis dos ., pero 8 dias mas
tarde, flegaron los paramilitares a la finca y les preguntaron que estaban haciendo
alla, que la orden que habian dado era que tenian que ir todos. Ellos respondieron
que los tenian que acompahar, argumentaron que la fica tenia que estar sola, acto
seguido procedieron a llevarselos hasta la carrelera, los amarraron finamente los
llevaron donde el comandante, los tuvieron retenidos durante tres dias, después los
softaron y estos se fueron para Medellin. Por tal motivo el predio quedo
completamente abandonado...”

Al respecto, la sefiora
profesionales Juridica y social, via celular, el dia

declaracion tomada por las
de septiembre de 2025, respecto de los

hechos que generan el desplazamiento del nucleo familiar solicitante, manifesto:

Igualmente, en declaracion tomada a la hermana de la solicitante#
dia esta manifiesta frente a los hechos de violencia sufridos en el predio La Paloma, lo

siguiente:
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Continuacion de la Resolucion RA 01254 del 30 de septiembre de 2025: “Por la cual se inscribe
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¢ usted por qué no venian, sus hermanos por qué no venian a La Paloma. Contestado: Pues
ellos si venian como de paso, porque no venian a trabajar ni nada...”

Ahora bien, en el marco del proceso de restitucion de tierras debe acreditarse el nexo
causal, es decir, la relacién que se pueda establecer y acreditar, entre el despojo o
abandono forzado del predio y las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o las
normas internacionales de Derechos Humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

Igualmente, para corroborar lo anterior, se contrasta la informacién con los siguientes
hechos:

Al realizar la consulta en el sistema de informacion Vivanto respecto de la sefnora

m se tiene la misma se encuentra incluida por
esplazamiento torzado, ocurrido en el Municipio de Yolombo el dia 21 de

octubre de 1997

Adicionalmente., como consta en el Documento de Analisis de Contexto / Analisis
Estratégico Territorial obrante en el expediente, que se refirio en secciones precedentes, se
pudo establecer que para la época en que presuntamente ocurrieron los hechos de
abandono forzado de tierras, esto es, en el afio 1997, se lograron identificar elementos de
convencimiento que acreditan su ocurrencia, asi como, un contexto generalizado de
violacién de derechos humanos o del derecho internacional humanitario a causa del
conflicto armado internc.

Ahora bien, en el marco del proceso de restitucion de tierras debe acreditarse el nexo
causal, esto es, la relacion entre el despojo o abandono forzado del predio y las infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o a las normas internacionales de Derechos Humanos
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

En el presente caso, la condiciéon de victima del nucleo familiar solicitante se encuentra
acreditada principalmente con la declaracion de la solicitante, quien conoce de primera
mano las circunstancias de violencia que provocaron el abandono del predio reclamado en
restitucion.

Dichos testimonios se contrastan con la informacion documental acopiada y con lo
consignado en el Documento de Andlisis de Contexto para el municipio de Yolombd,
elaborado por el area social de esta Direccion Territorial. En este se da cuenta de los
desplazamientos y abandonos masivos de inmuebles en la zona, y se establece que, entre
los afios 1996 y 2005, la poblacion civil del municipio de Yolombo fue objeto de graves
violaciones a los Derechos Humanos y al DIH, tales como desplazamiento forzado,
interposicion en el conflicto armado, masacres. Reclutamiento, cobro de extorsiones vy
abandono forzado de predios, todo ello producto del actuar de los grupos armados, ELNy
las ACCU.

Asi las cosas, existe una coincidencia clara entre las pruebas documentales, lo narrado por
la solicitante y los testigos, y el contenido del Documento de Analisis de Contexto, lo que
permite afirmar que el abandono del predio tuvo lugar en un escenario de violencia
generalizada, constitutivo de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y normas
internacionales de Derechos Humanos. En consecuencia, se acredita la calidad de victima
de la solicitante y su nucleo familiar, quienes se vieron obligados a abandonar el predio
objeto de la presente reclamacion.
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De lo anterior se desprende que la sefora _ asi como su
nucleo familiar, ostentan la calidad de victimas de la violencia, toda vez que las
circunstancias que motivaron su desplazamiento corresponden a lo previsto en el articulo 1
de la Ley 387 de 1997, a lo desarrollado en la sentencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional y al marco temporal fijado en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. En
consecuencia, concurren los presupuestos legales para reconocer su condicién de victima,
lo cual la legitima para acceder a las medidas de reparacion previstas en la citada Ley,
particularmente la restitucion juridica y material de las tierras abandonadas forzosamente.

8.3. DELIMITACION TEMPORAL DEL ABANDONO O DESPOJO

De acuerdo con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, los hechos que ocasionaron el
abandono o despojo del predio deben haberse configurado entre el 1° de enero de 1991 y
el término de vigencia de la mencionada ley®®.

Tal y como quedo evidenciado en el acapite anterior, el abandono del predio se produjo en
el afo 1997.

9. DE LA IDENTIFICACION DEL PREDIO.

El inciso 1° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 29 de la Ley
2421 de 2024, establece que en el RTDAF, ademas de inscribir a las personas que fueron
despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas y su relacién juridica con estas, el
periodo durante el cual se ejercio influencia armada en relacion con el predio, los terceros
ocupantes o propietarios de los predios presuntamente despojados y abandonados
forzosamente, y determinando con precisién los predios objeto de despojo, en forma
preferente mediante georreferenciacion u otras metodologias de identificacion predial
complementarias.

En similar sentido, el numeral 1° del articulo 2.15.1.5.1. del Decreto 1071 de 2015, indico
que la “identificacion precisa de los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante
georreferenciacion individual y colectiva”, es un contenido minimo de la inscripcion en el
RTDAF.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, al establecer el contenido de la demanda
o solicitud de restitucion de tierras, indico en el literal a): “La identificacion del predio que
debera contener como minimo los siguientes datos: la ubicacion, el departamento,
municipio, corregimiento o vereda, la identificacion registral, ntmero de la matricula
inmobiliaria e identificacion catastral, niumero de la ceédula catastral”.

Con base en este marco normativo, la Direccion Territorial Antioquia de la UAEGRTD
adelant6 las gestiones que se describen a continuacion para la identificacion del predio
objeto de la solicitud, para lo cual se efectuo proceso de georreferenciacion y posterior a
ello, se procedio a la elaboracién del Informe Técnico Predial del cual extractamos lo
siguiente:

30 El articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 2 de Ley 2078 de 2021, establece el término
de vigencia de esta norma hasta el 10 de junio de 2031.
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| UBICACION EN LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE COLOMBIA Y TIPOLOGIA DEL PREDIO™

ANALISIS DE INFORMACION CATASTRAL®

Predio solicitado (TOTAL o PARCIAL)

1ARI
AJS

LOTE

>

3 Esta informacion corresponde con el punto 2.2 del Informe Técnico Predial (ITP) elaborado por la
UEAGRTD con fecha del 22 de septiembre de 2025, que reposa en el expediente de la solicitud, folio__, ID
de documento !

32 |bidem. Punto 2.1 del ITP.

32 |bidem. Punto 8.2.1 del ITP.

34 |bidem. Punto 3, particularmente las secciones 3.1y 3.2 del ITP.

35 |bidem. Punto 4.2. del ITP.
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Continuacion de la Resolucion RA 01254 del 30 de septiembre de 2025: “Por la cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

9.1. COORDENADAS DEL PREDIO:

A partir de las gestiones desplegadas por la UAEGRTD, se identificaron las siguientes
coordenadas geograficas y planas®:

COORDENADAS GEOGRAFICAS | COORDENADAS PLANAS
LATITUD (N) | LONGITUD (W) | NORTE ESTE

420319 | 6° 42' 58 254" N | 74° 58' 39248" W | 230056753 | 478149115
OFI-1 |6°42' 57,935" N | 74° 58' 38.494" W | 2300557,65 | 4781514,25
OFI-2 |6°42' 57,245" N | 74° 58' 37,843" W | 2300536,38 | 4781534,15
420319-1 | 6° 42' 56,602" N | 74° 58' 37,276" W | 2300516,53 | 4781551,49
OFI-3 |6° 42 56,095" N | 74° 58' 35,981" W | 2300500,82 | 4781591,19

OFI-4 |6°42 55572" N |74° 58' 34,859" W | 2300484,62 | 4781625.59
420319-2 | 6° 42' 54,993" N | 74° 58' 33,988" W | 2300466,73 | 4781652,26
OFI-5 |6°42' 55406" N | 74° 58' 33,486" W | 2300479,33 | 4781667,71
OFI-6 |6°42 55,063" N |74° 58' 33,019" W | 2300468,75 | 4781682,00
OFI-7 |6°42 54,362" N | 74° 58' 32,493" W | 2300447,16 | 4781698,09
OFI-8 |6°42' 53,502" N | 74° 58' 32,093" W | 2300420,70 | 4781710,26
4203193 6° 42' 52,450" N | 74° 58' 31,237" W | 2300388,29 | 4781736,39

OFI 9 |6°42'52,572" N |74° 58' 30,314" W 2300391 91 | 4781764,76

PUNTO

OFI-10 | 6° 42' 52,055" N | 74° 58' 29,526" W | 2300375,93 | 4781788,89
420322 |6°42'51,408" N |74° 58' 29,177" W /| 2300356,01 | 4781799,53 |
420322-1 | 6° 42' 50,506" N | 74° 58' 27,369" W | 2300328,10 | 4781854,93
OFI-11 |6°42'50,017" N | 74° 58' 26,284" W | 2300312,95 | 4781888,18
OFI-12 | 6° 42' 49 542" N | 74° 58' 24.969" W | 2300298 18 | 4781928 50
427114 |6° 42'49,153" N | 74° 58' 24,124" W | 2300286,14 | 4781954,40
427113-2 | 6° 42 49,573" N | 74° 58' 22,688" W | 2300298,87 | 4781998,53
OFI-13 |6° 42'48,863" N | 74° 56' 21,698" W | 2300276,94 | 4782028,86
OFI-14 |6° 42'48,672" N|74° 58' 21,017" W| 2300270,98 | 478204973

OFI-15 |6° 42' 48,581" N | 74° 58' 19,974" W | 2300268,07 | 4782081,75
OFI-16 |6° 42' 48,317" N | 74° 58' 19,180" W | 2300259,87 | 4782106,00 |
427113-1| 6° 42' 47,797" N | 74° 58' 18,978" W | 2300243.84 | 4782112,22
OFI-17 |6°42'47,718" N|74° 58 18,178" W/ 2300241,35 | 4782136,78

| OFI- 2300234.73 | 4782163.77

OFI-18 |6°42' 47,507" N|74° 58' 17,298" W
427113 |6°42' 47,264" N| 74° 58' 16,151" W | 2300227,15 | 4782198,96
OFI-19 |6° 42'46,334" N | 74° 58 16,628" W | 230019864 | 4782184,20 |
" OFI-20 |6°42' 45,749" N | 74° 58' 16,479" W | 2300180.65 | 4782188,70

427112 |6°42'45721" N |74° 58' 15,973" W | 2300179,72 | 478220425

% |bidem. Punto 8.2.2. del ITP.
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Hoja N°. 29

OFI-22

[ OFI-21 |6 42 46.137" N

74° 58' 15.339" W

2300192.,42

4782223.75

|6 42 45,496" N

74° 58 14,312" W

2300172,63

478225523

OFI-23

674245, 022"

| 74° 58' 13,099" W

2300157,90

4782292,41

427111

6° 42' 44, 611 N

| 74° 58 12,517" W

2300145,21

4782310,23

427110-3

6° 42'43,168" N

__743 58' 12,708" W

2300100,94

4782304,18 |

427110-2

6° 42' 41.692" N

74° 58' 14,046" W

23000565,74

4782262,93

427110-1

6522‘ 40,358" N

74° 58' 12,557" W

2300014,60

4782308,46

427110

6 42'39237" N

74° 58' 12,261" W

2299880,15

4782317,43

427109

6 42' 38,930" N

74° 58' 12,687" W |

2289970,76

4782307,38

427108

6 42'35270" N

74° 58' 13,037" W

2299858,38

4782293,10

42?10?

6° 42' 34.350" N

74° 58' 14 146" W

22998830,28

4782258,94

427106

6° 42' 33,064" N

| 74° 58 15,012" W

2299790,89

478223219 |

42?084 2

6° 42' 33,468" N

| 74° 58' 17.177" W

2299803 56

4782165,77

4270841

6° 42' 34,020" N

74° 58 17,103" W

2299820,51

4782168,12

427084

6°42'34,856" N

74° 58' 18,936" W

12299846,39

4782111,92

420242

6° 42' 35 566" N

| 74° 58' 21,213" W

2299868,50

4782042,09

427098

6° 42 34,934" N

74° 58'21,396" W

2299849,10

4782036,39

_42?099

6742 32,196" N

74° 58'22,722" W

2299765,18

4781995,35

427100

| 6° 42/ 30,019" N

74° 58' 24,656" W |

2289698,56

4781935,70

42?101

'6“ 42' 25 737" N

74° 58' 31,386" W

2299567,88

4781?28 51

427102

6° 42 28, 5?6 N

74° 58'32,961" W

2299655,26

478‘1680 50 |

OFl-24

6°42'30,127" N

74° 58' 34.337" W/

2299703,06

4?81638 45 |

4271027

6" 42' 31 132" N

74° 58' 35228" W |

2299734,03

4781611,20

427102 2

6° 42" 31 19" N

| 74° 58' 36,247" W

2299752,19

4781579,99

42031?

6° 42" 34 113" N

74° 58' 38,765" W

2299826,02

4781502,99

420317-1

6° 42'34,940" N

74° 58' 38,276" W

2299851 38

4781518,09

4203172

6" 42 /38,107" N

74° 58' 37,912" W

2299948 58

4781629,68

420317-3 |

6° 42 39,570" N

74° 58' 38,893" W

2299993,@54

4781498,74

420317-4

5_542' 41 858" N

74° 58' 40,020" W

2300064,07

4781465,41

420317-5

420317-6

6 42'45,530" N

74° 58' 39,832" W |

2300176,82

4781471,64

_6" 42'47,.991" N

74° 58' 38 546" W

2300252,24

4?81511 43

420317-7

6°42'49,232" N

| 74° 58' 38,847" W

2300290,39

5781 502, 33

| 420318

6 42' 51 106" N

74° 58'39,217" W

2300347,99

478149122

4203181

420318-2

6 42 62, 702 N

74° 58' 39,255" W

230039701

4781490,24

6 42 56075 N

2300500,59 | 4781493,76
UNICO ORIGEN NACIONAL

74° 58' 39,154" W
MAGNA SIRGAS

9.2. LINDEROS DEL PREDIO:

De igual manera, se identificaron los siguientes linderos y colindantes del predio objeto de
la solicitud:
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Resolucion RA 01254 del 30 de septiembre e 2025 Hoja N°. 30

Continuacion de la Resolucion RA 01254 del 30 de septiembre de 2025: "Por la cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

NORTE:

ORIENTE:

SUR

OCCIDENTE

De acuerdo con la informacion identificada por la UAEGRTD, la solicitud objeto de estudio
recae sobre una porcidén de terreno de un predio de mayor extension denominado La
Paloma, ubicado en el departamento de Antioguia, del municipio Yolombd, en la vereda
Agua Bonita, identificado con la cédula catastral No. 058900001000000350001000000000,
con numero de folio de matricula inmobiliaria 038-4997, y con un area de terreno de 88 ha
con 0571,0, cuyos titulares actuales del derecho de dominio son los sefiores

, COMO se puede extraer
matricuia.

Ahora de acuerdo con lo narrado en el Informe Tecnico Predial, se sefala frente a los
linderos del predio de mayor extension lo siguiente:

Al consultar la matricula 038-4997 (estado ACTIVQ), se identifica un predio rural, ubicado
en el municipio de Yolombd, vereda La \Verduga, codigo catastral
058900001000000350001000000000, direccion del inmueble LT DE TERRENO LAS
PIEDRAS HOY LAS PALMAS, cabida y linderos una finca territorial con todas sus
edificaciones, demas mejoras y anexidades, municipio de Yolombo, cuyos linderos y demas
especificaciones constan en la hijuela nro. Uno de la sentencia de fecha 02/03/78 en el

V.4
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Continuacion de la Resolucién RA 01254 del 30 de septiembre de 2025: “Por la cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

teniendo en cuenta lo sefialado en el informe técnico predial:

9.3. SOBREPOSICIONES CON AREAS AMBIENTALES, PROYECTOS DE UTILIDAD
PUBLICA, PROGRAMAS U OTRAS ESTRATEGIAS DE GOBIERNO:

Con el fin de establecer de manera pormenorizada las caracteristicas del predio objeto de
inscripcion en el RTDAF, la Direccion Territorial Antioquia estimé necesario con base en la
ubicacion georreferenciada, determinar la existencia de sobreposiciones del area
reclamada en restitucién con derechos publicos o privados, programas o estrategias de
gobierno, asi como, afectaciones por fenémenos naturales o antrépicos que puedan incidir
significativamente en los términos en que se realiza la restitucion, en cuanto su uso, goce
y disposicion.

De este modo, a partir de las gestiones realizadas por la UAEGRTD para la identificacion
del predio objeto de la solicitud bajo estudio (ID147959-149143-149145), se identificaron
las sobreposiciones que se describen a continuacion, cuyo analisis parte de la informacion
consignada en el Informe Técnico Predial con fecha del 22 de septiembre de 2025, asi:

A) Se identifica que el area georreferenciada presenta traslape del 1 00% con poligono SHP
ANH_Contratos_Tierras_2024_06_05, el cual tiene los siguientes atributos: CONTRATO_N
NO APLICA. CLASIFICAC DISPONIBLE, estad_area BASAMENTO CRISTALINO, subtipo
BASAMENTO CRISTALINO, operador AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS,
ANH, superficie CONTINENTAL, leyenda BASAMENTO CRISTALINO, wurl_minuta
https://www.anh.gov.co/documents/23245/ACUERDO_03_25__JULI O_2022_ANEXO.pdf.

B) Se identifica que el area georreferenciada presenta traslape del 100% con poligono SHP
Areas_Susceptibles_de_la_Mineria_2025_01, el cual tiene los siguientes atributos: nombre
AREA INFORMATIVA SUSCEPTIBLE DE ACTIVIDAD MINERA - CONCERTACION
MUNICIPIO YOLOMBO, estado 01, fuente Agencia Nacional de Mineria— ANM, fechaactua
2018/11/29 00:00:00.00.

C) Se identifica que el area georreferenciada presenta traslape del 100% con poligono SHP
Solicitud_Vigente_2025_08, el cual tiene los siguientes atributos: estado Solicitud en
evaluacion, modalidad CONTRATO DE CONCESION (L 685), minerales ARENAS,
GRAVAS. MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS, MINERALES DE ORO'Y
SUS CONCENTRADOS, nombre_sol (81641) NUEVA MARQUESA SAS, ANTIOQUIA,
municipios AMALFI, YOLOMBO

D) Mediante el oficio 202522300898891 del 17/09/2025 se le solicita a CORANTIOQUIA
que remita concepto técnico de determinantes ambientales presentes en el area
georreferenciada.

RT-RG-MO-05
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Continuacion de la Resolucion RA 01254 del 30 de septiembre de 2025: "Por la cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

9.4 Analisis de cruce de areas entre solicitudes de inscripcion en el RTDAF, procesos
judiciales o sentencias de restitucion de tierras, con el predio solicitado.

Dentro de las gestiones de identificacion del predio objeto de la solicitud bajo estudio en el
presente acto administrativo, la UAEGRTD verifico posibles sobreposiciones con areas de
otras solicitudes de inscripcion en el RTDAF, procesos judiciales o sentencias de restitucion
de tierras, de las rutas individual o étnica.

Al respecto, se determind que no se presentan superposiciones totales o parciales con
areas de otras solicitudes de restitucion de tierras de la ruta individual o étnica, que se

encuentren en etapa administrativa, judicial o de posfallo, tal como se puede observar en el
Informe Técnico Predial con fecha del 22 de septiembre de 2025.

10. IDENTIFICACION DE LA PERSONA SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR

10.1 Solicitantes:

i NOMBRE DEL ~ CALIDAD JURIDICA
D NOMERE EDAD | DOICDLE‘%EE)L%DE PREDIO SOLICITADO | (propietario, poseedor u
a8 EN RESTITUCION | ocupante
147859
145143
149145

10.2 Nucleo familiar al momento de los hechos victimizantes:

. = SIS N T :
‘ Primer Segundo Primer Segundo Tipo de N° de Parentesco con NFa?:(i:r:?ei?o i
‘ Apellido Apellido Nombre Nombre Documento Identificacién elfla titular (dd/mm/aa)

10.3 Identificacion del nucleo familiar sujeto a inscripcién:

BHrar Segund Pritrior Segund | Tipo de N°de | Parentesco | Nacimien (Vivo, Nimero
Apellido o NomiEre o Documen | ldentificaci conellla | to | fallecido o de
P Apellido Nombre to on titular {dd/mm/a | desapareci | Contacto
|

do

RT-RG-MO-05
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Continuacion de la Resolucion RA 01254 del 30 de septiembre de 2025: “Por la cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Fechade | ESTADO |
; Segund | : Segund | Tipo de N° de Parentesco | Nacimien (Vivo, Namero
Apréwizro o | NP;:;nberre | o] Documen | Identificaci | conellla to fallecido o de
I P Apellido Nombre to on titular (dd/mm/a | desapareci | Contacto
I i § | a) do)

Concepto Social:

RT-RG-MO-05
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Resolucion RA 01254 del 30 de septiembre e 2025 Hoja N°. 34

Concepto Juridico:

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 75 y 81
de la Ley 1448 de 2011, se procedera a la inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas
Abandonadas Forzosamente (RTDAF) a nombre de los sefiores

su calidad de poseedores hereditarios. derivada de |a condicion de propietaria inscrita que

ostentaba su fallecida madre:m Para llegar a esta conclusién,
se realizd el andlisis del Folio de Matricula Inmobiiiaria No. U38-4997, verificando que a la
seﬁoram le fue adjudicada parte del predio de mayor
extensi aentro del proceso de liquidacién de la sociedad

conyugal y sucesion de [ EE—— ' |0 habia adquirido el predio
mediante particion efectuada por Escritura Publica No. 36 de 1952, la cual se fundamenta
en la Escritura Publica No. 201 del 12 de junio de 1939, debidamente registrada en el Libro
Primero de Registro de Instrumentos Publicos. Dicho negocio juridico es traslaticio de
dominio y fue celebrado mas de 54 anos antes de la entrada en vigor de la Ley 160 de
1994, fecha que la doctrina y la jurisprudencia han reconocido como limite para que un titulo
inscrito constituya prueba suficiente de propiedad privada, conforme a lo dispuesto en el

articulo 48 de la Ley 160 de 1994

11. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION POR ENFOQUE DIFERENCIAL

Elarticulo 13 de la Ley 1448 de 2011, establece el principio de enfoque diferencial, en virtud
del cual se reconoce que existen poblaciones con caracteristicas especiales debido su
edad, sexo, orientacion sexual e identidad de género diversa - LGBTIQ+, discapacidad,
orfandad, creencias, origen nacional, diversidad étnica, cultural y territorial, que requieran
medidas de proteccién del Estado.

Para efectos de materializar el cumplimiento de este requerimiento legal y responder con
eficacia y celeridad al desarrollo de los tramites, es pertinente establecer ciertas medidas
en favor de las personas solicitantes.

RT-RG-MO-05
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Continuacion de la Resolucion RA 01254 del 30 de septiembre de 2025: “Por la cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

En el presente caso, se identifico dentro del nucleo familiar a personas como sujetos de
especial protecciéon debido a su edad.

En vista de lo anterior y conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion Politica
y en concordancia con los articulos 13 y 17 de la Ley 1448 de 2011, se reconoce que los
citados sefiores ostentan la calidad de personas adultas mayores, lo que los ubica como
sujetos de especial proteccion constitucional, motivo por el cual el presente tramite se
desarrolla bajo un enfoque diferencial, garantizando priorizacion, celeridad y flexibilizacion
probatoria, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

En virtud de lo anterior el Director Territorial de Antioquia de la UAEGRTD,

RESUELVE

PRIMERO. Inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente a

de esta resolucion. Asimismo, se inscribira al nucleo familiar de las personas referidas en
precedencia, como se encuentra en la seccion 10.3 de la parte motiva del presente acto
administrativo.

SEGUNDO: De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.15.1.5.1. del Decreto
1071 de 2015, establecer como periodo de influencia armada para los efectos
contemplados en la Ley 1448 de 2011 en relacion con el predio objeto de esta decision, el
comprendido entre el afio 1896 y 2005.

TERCERO: Notificar la presente resolucion a la persona solicitante en los términos
sefialados por el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015, e informarle gue contra la
misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que profirio la
decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, conforme al articulo
2.15.1.6.6 ibidem.

CUARTO: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Yolombo, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.1.4.5. del Decreto 1071 de 2015, en el
término de cinco (5) dias contados a partir del recibido de la correspondiente comunicacion,
cancele en el folio de matricula No. 038-4997, la medida de proteccion inscrita de que trata
el articulo 2.15.1.4.1 numeral 2° de la misma norma.

Asi mismo que, en el término referido, se inscriba en el folio precitado el ingreso en el
RTDAF del predio objeto de la presente resolucion, de conformidad con el articulo

2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015.
RT-RG-MO-05
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Continuacion de la Resolucion RA 01254 del 30 de septiembre de 2025: “Por la cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

QUINTO: En caso de ser necesario, comisionese a la autoridad regional mas proxima al
domicilio de la solicitante para que practique la diligencia de notificacion, en los términos

del Articulo 2.15.1.6.3 del Decreto 1071 de 2015.

SEXTO: Conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucién Politica y en

SEPTIMO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, que podra
interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una vez ejecutoriado,

procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio.

Dada en Medellin, a los treinta (30) dias, del mes de septiembre de 2025

B o
N JAIME POSADA GOMEZ
DIRECTOR TERRITORIAL ANTIOQUIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Proeyectd: NA Castario — Profesional Grado 13M

Reviso:
Coord. Juridico — Luis Fernando Madrigal — Profesional %ado 1

Coord. Social — Jovany Ernesto Lépez — Contratista
Coord. Catastral — Juan Antonio Espinosa — Profesional Grado 17

Id 147959-149143-149145
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