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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RT 00351 DE 30 DE ABRIL DE 2026

“Por la cual se inscribe una solicitud en ef Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente” Ty

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, prorrogada por la Ley 2078
de 2021, y con base en los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones
131, 141y 227 de 2012 y la Resolucion 722 de 2016 v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacién del Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente - RTDAF, en el cual se inscribiran: 1) las personas que fueron despojadas
de sus tierras u obligadas a abandonarlas; I1) su relacién juridica con estas; lll) los predios objeto de
despojo y; V) el periodo durante el cual se ejerci¢ influencia armada en relacién con los mismos.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establecen que la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Restitucién de Tierras Despojadas — en adelante la Unidad es la
entidad encargada del disefio, administracién y conservacion del RTDAF. Asi mismo, dentro ,de sus
funciones se encuentra la inscripcion, de oficio o a solicitud de parte, de los predios en el RTDAF y
certificar las inscripciones realizadas.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad delegd en los
Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y actuaciones
propias del procedimiento administrativo de inscripcién en el RTDAF, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015 (modificado por el Decreto 440 de
2016).

Que mediante la Resolucién No. 00765 de fecha catorce (14) de noviembre del 2024, se noir_nbré con
caracter de ordinario al sefior ROBERT GABRIEL BARRETO LARA, en el empleo denominado Director
Territorial Meta de la planta global de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas - UAEGRTD, quien tomé posesion a partir de la misma fecha de su nombramiento.

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimientoc administrativo de inscripcion en

. el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), necesarias

para gue la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas (en
adelante la Unidad), decida sobre las solicitudes de inscripcion presentadas por:

.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS
Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE ‘

-|
Las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanltar|02, |
mtegrantes del bloque de constitucionalidad®, y aplicables por las autoridades administrativas en
ejercicio del control de convencionalidad?, convergen5 en contextos de transicién, con el fin de proteger,
respetar y garantizar los derechos fundamentales y el patrimonio de las victimas de despojo y abandono
forzado como sujetos de especial proteccion internacional y constitucional.

El articulo 13 de la Ley 1448 de 2011(prorrogada por la Ley 2078 de 2021), plantea que “e/ Estado
ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccién a los grupos expuestos a mayor riesgo de las
violaciones contempladas en el articulo 3 de la presente Ley tales como mujeres, jévenes, nifios y
nifias, adultos mayores, personas en situacién de discapacidad, campesinos, fideres sociales,
miembros de organizaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de
desplazamniento forzado”, razén por la cual, se deben adoptar criterios diferenciales en el proceso de
restitucién de tierras que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de
estos grupos poblacionales.

Los articulos 72 al 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo especial y un
proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a las victimas de despojo y abandono
forzoso de un recurso administrativo y judicial jdoneo y eficaz para proteger la situacion juridica
infringida.

Por otro lado, los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran victimas y
titulares del derecho a la restitugidén, en su orden. En relacion con la titularidad del derecho a la
restitucion, el articulo 81 de la citada ley dispone quienes podran ejercer la accion de restitucion.

El Decreto 1071 de 2015, modificado por los Decretos 440 de 2016 y 1623 de 2023, reguld el
procedimiento administrativo especial de inscripcién en el RTDAF como uno de naturaleza juridica
registral y no contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con inversion de la
carga de la prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accidn de restitucion en un marco de
justicia transicional.

De otra parte, de conformidad con lo expuesto en el Articulo 8 de la Ley 1448 de 2011, la justicia
transicional busca hacer un transito de escenarios de violencia generalizada y conflicto armado a la
consecucion de la paz, teniendo en cuenta de manera imperativa la garantia de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién, sin desconocer los
elementos de enfoque diferencial para atender las particularidades de diferentes comunidades y

!1a solicitante aclaré que el predic se ubica en la vereda la esperanza pero que el nombre del predio es el Diamante.-Diligencia de ampliacidn de hechos
llevada a cabo el dfa 13 de abril de 2026- Id Doc 6704722
2 Articulo 3* comin a las Convenios de Ginebra y Protocole It adicional
? Articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica
% Corte Interamericana de Derechas Humanos, Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193.
* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Veldsquez Vs Guatemala, pérrafo 205-207. En igual sentido, el voto razonado del Juez AA.
Cangado Trindade, cn la misma causa, parrafo 27.
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colectivos, entre ellos el campesinado como sujeto de espedial proteccién constitucional debido a su
vulnerabilidad histérica y el impacto directo de la violencia.

Lo anterior, aunado al principio de interpretacién pro homine, a la luz del cual, se imponewaguella
interpretacion de las normas juridicas que sea mas favorable al hombre y sus derechos, esto es, la
prevalencia de aquella interpretacion que propenda por el respeto de la dignidad humana vy
consecuentemente por la proteccion, garantia y promocion de los derechos humanos y de los derechos
fundamentales consagrados a nivel constitucional's;. Esto permite identificar los pasos a seguir para
propender por la medida que resulte mas garantista para la restitucion a las victimas de abandono y de
despojoT, de manera que ésta sea efectiva, en aplicacion de los articulos 1, 2 y 93 de la Constitucion
Politica’.

Con la expedicién de la Ley 2% de 1959 “Para el desarrofio de la economia forestal y proteccion de los
suelos, las aguas y la vida silvestre”, se establecieron siete Areas de Reserva Forestal, asi:,Pacifico,
Central, Serrania de los Motilones, Cocuy, Rio Magdalena, Amazonia y Sierra Nevada de Santa Marta.
Dichas areas tuvieron el objeto de impulsar el desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, con el caracter de "Zonas Forestales Protectoras"y "Bosques de
Interés General’. Esta norma establecio que las zonas delimitadas y, por consiguiente, reservadas, no
s6lo comprendian terrenos de propiedad estatal, sino también de propiedad privada, fa cual subsistia
a tal declaratoria. Por o tanto, era necesario que la autoridad competente reglamentara el uso,
ordenamiento y zonificacién de dichas areas.

Posteriormente, con la expedicién del Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente - Decreto Ley 2811 de 1974 y lo dispuesto en su articulo 209 se establecieron como
inadjudicables los baldios al interior de las reservas®. En concordancia con ello, el paragrafo 6° del
articulo 85 la Ley 160 de 1994 establecié que en Zonas de Reserva Forestal (ZRF) solo podrian
constituirse resguardos en caso de que se probare ocupacion ancestral por comunidades indigenas.
Bajo este entendido, obtener la sustraccion de las areas reservadas es un requisito sine gua non para
que los baldios que se ubiquen dentro de ellas puedan ser adjudicados a quienes los ocupen en los
términos de la legislacién agraria, sin perjuicio de las restricciones al uso.

La Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, establecid que es
funcion del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reservar, alinderar y sustraer.|as areas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionales, y
reglamentar su uso y funcionamiento. En concordancia, la Ley 1450 de 2011 “por la cual se expide ef
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014", que modificd el articulo 202 del Coédigo de Recursos
Naturales.

Por lo tanto, la competencia para alinderar, sustraer, zonificar, ordenar, recategorizar, y definir el
régimen de usos para las areas de la Ley 2% de 1959 corresponde privativamente al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

i,
Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-G49 de 1997, al pronunciarsegsobre ia
exequibilidad de la funcion otorgada al Ministerio de Ambiente estimd que “es inconstitucional fa
expresion "y sustraer” incluida en el numeral 18 del art. 5 de la ley 99 de 1993, referida a las areas
integrantes de parques nacionales, mas no cuando se trate de zonas de reserva forestal”, estableciendo
la posibilidad de sustraccion para las Areas de Reserva Forestal.

¢ Sentencia T-191 de 2009.
7 "segiin el cual los derechos y deberes contenidos en la Constitucion se deben interpretar de conformidad con los tratados sobre derechos humanos
ratificades por Colombia. En lo que tiene que ver con los derechos, los mencionades criterios hermenguticos se estipulan en el articulo 5° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Paliticos y el articulo 29 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanes.” {Sentencia C-438/13).
8 ARTICULO 209. No podran ser adjudicados los baldios de las 4reas de reserva forestal. Se podra otorgar concesién scbre el uso de baldios desprovistos
de bosgues, ain dentro del drea de reserva forestal. Tampaco habes lugar al pago de mejoras en alguna de dichas 4reas cuando se h'a'iran_h‘egh.o despuds
de ponerse en vigencia este Cddigo. N
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Tambien, la jurisprudencia proferida por la Corte Constitucional ha reconocido al derecho a la restitucion
como unovde caracter fundamental®. Igualmente, ha,establecido el principio de favorabilidad en la
valoracién- dewla condicion de victima'®, ha reconomdo la condicion de segundo ocupante’, ha
entendido gue la expresién “con ocasion del conflicto armado,” alude a “una relacién cercana y
suficiente con el desarrollo del conflicto armado’? y ha definido que el limite temporal del 1 de enero de
1991 del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 tiene justificacién en finalidades constitucionalmente
legitimas y no resulta desproporcionada.

El articulo 2.15.1.9.1 del Decreto 1071 de 2015 indicé que, al finalizar el procedimiento de inscripcidn
en el RTDAF, la UAEGRTD deberd incluir en la demanda de restitucion de tierras la informacién que
recaudd en la etapa administrativa sobre terceros vinculados al predic objeto de la solicitud, sin perjuicio
de aquel}_os que se ordene la caracterizacion en la fase judicial.

—
De esta manera, y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacion, se proceders al
analisis del caso en concreto.

2. DE LOS HECHOS

2.1. HECHOS CONCRETOS DEL CASO.

211 Manlfesto la sefiora jesplazada del mun|c1plo de San
Juanlto ), (Meta) debioo a 1a presencia ae un grupo armaco negal denominado “La Chusma’,
posteriormente identificado como la guerrilla de las FARC, especificamente por presiones de
reclutamiento ejercidas por un com: como por hechos
de violencia que incluyeron el homMwiuiw us uia lanmar yus s ngicsu a wioho grupo, lo que
motivdé su salida hacia el municipio de Miraflores (Guaviare), a donde llegé sola. (Fuente:
Ampliacién de hechos 13/04/2026 ID Doc 6704722; Informe técnico de prueba social 1D Doc
6251420).

2.1.2 Indico que al llegar a Miraflores inicié actividades laborales en el sector hotelero (Hotel Isla),
desempefandose como camarera y recepcionista, y posteriormente desarrolld actividades
comerciales independientes, incluyendo la administracion de puestos de comidas rapidas,

comercio de viveres y abarrotes v transoorte fluvial de caraa. lo aue le permitid consolidar

2.1.3 Sefald que entre los afios 1997 y 1998 adquirid mediante compraventa con la sefiora
calle principal del casco urbano de

Miraflores {Guaviare), con una extensic
pagados en cuotas, el cual contaba con vivienda en material {habitaciones, sala, comedor,
cocina, bafo y patio) y otras mejoras, constituyéndose en un activo urbano relevante por su
ubicacion estratégica. (Fuente: Formulario de mgreso a reglstro D 1140532 ID Doc 6490137)

2.1.4 Manifestd que en el afio 1997 adquirib m
el predio denominado “El Diamante”, ubicado en la vereda La Esperanza de! municipio de
Miraflores (Guaviare), identificado con el ID de solicitud 58351, el cual también ha sido referido
como “La Esperanza”, aclarando que ambos nombres corresponden al mismo inmueble.
{Fuente:

2.1.5 Indicé que la adquisicién del predio “Ef Diamante” se realizé “a puerta cerrada”, incluyendo
inmueble, semovientes, cultivos, infraestructura y enseres, en un contexto de control territorial
gjercido por ta guerrilla de las FARC, la cual intervenia en las dinamicas econdmicas e imponia

® Sentencla T2 821 de 2007 y Auto 373 de 2016
10 Sentencia C- 781 de 2012
11 Sentencia C- 330 de 2016
12 sentencia C- 253 A 2012
RT-RG-MO-05
V3
Clasificacidn de la Informacién: Publical Reservadad Clasificada® Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despejadas —Direccién Territorial Meta
Calle 41 No. 31-23- Teléfeno {601) 3770300 Extension 8357 — Celular 313-4221626 -Barrio El Centre, Vi llavicencio (Meta)-Colombia
www restiluciondetierras.gov.co Siganos en: @URestllucmn
;

n- '.' .
it be AL
TERFEVORIAL

L

o
SRS

m :f" T ;i"\ 4

it L 7

Meta - Villavicencio




Resolucion Namero RT 00351 de 30 de Abril de 2026 Pagina 5 de 92

Continuacion de la Resolucién Numero RT 00351 de 30 de abril de 2028, "Por /a cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

pagos obl

216 Sefald que el predio “El Diamante” fue destinado a la égcplotacién ganadera y actividades
agropecuarias, incluyendo manejo de semovientes, adecuacidn de potreros, cercas,
mfraestructura productwa y actlwdades complementarlas como awcultura consolidandose
comounauni

2.1.7 Indicé que hac:a el afno 1997 inicid una relac;lon de unién marital de hecho con el sefior Edelmo
Ariza, con quien conformé su nlcleo familiar, teniendo hijos y residiendo principalmente en el
predio ‘[ ) )

2.1.8 Manifesté que en el afio 1999 adquirié el predio denominado "La Guarapa”, ubicado en la vereda
del mismo nombre en Mirafiores (Guaviare), identificado con el ID de solicitud 204162, mediante

cal lono.
( . , . .. .. ..___.social
2.1.9 Sefalé que realizé inversiones significativas en el predio ' . _incluyendo adecuacion

de tierras, siembra de pastos, cercamiento, construccion de infraestructura y desarrollo de
explotacién ganadera, asi como actividades comerciales asociadas. (Fuente: Ampliacion de
hechos

2.1.10 Indicé que entre los afios 2000 y 2002 adquirié el predio denominado “L.os Naranjos”, ubicado
en la vereda Las Flores (sector cafio Macayari), identificado con el 1D de solicitud 58305,
mediante compraventa con el sefor Mauricio Valbuena. (Fuente: Ampliacion de hechos

2.1.11 Manifestd que e} [~~~ ™ -~ Moot ey
incluyendo cultivos ae piatano, yuca, porojo y maneo de Semovienies, contando con
admlmstramén para su

2.1.12 Sefald que durante su permanencia en Miraflores existié presencia permanente y control
territorial de la guerrilla de las FARC (Frente Primero), la cual ejercia autoridad de facto, imponia
pagos (“vacunas”), controlaba la movilidad y condicionaba las actividades econdmicas. (Fuente:
Ampliacién de hechos 13/04/2026 ID Doc 6704722; Formulario de ingreso a registro 1D

2.1.13 Indico que a partir del afio 1998 la guerrilla intensifico las exigencias econémicas, imponiendo
pagos por ganado, transporte, comercio y tenencia de predios, asi como presiones para
colaborar con el grupo armado. (Fuente: Formulario de ingreso a registro 1D 1140532- 1D Doc

6490137)
2114 Mamfesté que en el ano 2003 fue objeto de preSIOnes que derlvaron en el despojo material dei
lo. (Fuente:
2026 ID Doc

2.1.15 Sefialé que en ese contexto fue obhgada a vender aprommadamente 147- 148 cabezas de
ganado a un vi'~ % e fmtm o —— .-

2.1.16 Indicd que en el afio 2005 fue victima de violencia sexual por parte de un integrante de la
guerrilla de |:
251420)
2.1.17 Manifesté que como consecuencia de estos hechos se produjo su desplazamiento hacia
Villavicencio junto con su hija, asi como la desintegracion de su nucleo familiar entre los afios
2005 y 2006, sin embargo, que por circunstancias de la vida su hijo nace en el 2007 momento
en el cual yar

2.1.18 Senalo Que pese a fo anterlor contmuo retornando de manera mterm|tente a Ios predlos “El
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2.1.19 Indicé que en el afio 2011 intentd retornar de manera definitiva, pero nuevas amenazas e.
intentos de reclutamiento sobre su sobrino quien le acompano a los predios la obligaron a

£.1.2U NManiresio que el predlo urpano (casa 101e) Tue enajenaqo por un vator msono aproximadao de

$4.000.000 debido a la imposibilidad de retornar al territorio y a su situacion de vulnerabilidad.

2121 . . e e e e e e e e e e e e e

2.1.22 Sefialé que actualmente los predios “El Diamante” y "Los Naranjos” se encuentran en estado -

de abandono, con pérdida de infraestructura, saqueo de bienes y uso por terceros. (Fuente:

de restitucién, lo que leha impedido retornar incluso a otros lugares donde ha intentado'rehacér

2124 SefRald all intancian de eantiniar enn 1a enlicitud de rectitiicidn de Ine nradine "Fi Diamanta” v

2. .42 LCAPIZOU L{U‘U SU PICIENIDIUN USIHIULY Ugl Hdliling @ 1a WAlIpaiisaviull dgl piouiy, \I_UUIH.C.
Forrr

2.1.26 Teniendo en cuenta la informacidn catastral obtenida a partir del area georreferenciada por la
UAEGRTD, se identificé que el area reclamada con antelacion afio 2026, no estaba reportada
en el Registro de Instrumentos Publicos de la Superintendencia de Notariado y Registro.

2.1.27 Por lo anterior y con el fin de poder obtener plena identificacion del predio previo a emitir esta
decisidon, el area juridica de la Territorial Meta solicitd la apertura de folio de matricula
inmobiliaria, mediante el oficio ST 00125, del 13 de febrero de 2026 ante la Oficina de Registro
de instrumentos Publicos de San José del Guaviare de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015. .(Fuente: Remisiones, comunicaciones y
soficitudes a entidades o personas naturales y juridicas originadas durante el estudio formal del
caso y la etapa probatoria ID Doc. 6613178)

2.1.28 Dando cumplimiento a esta solicitud, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San
José del Guaviare procedio con |la apertura del folio de matricula inmobiliaria No. 480-31344.
Dicho folio se refiere a un predio denominado La Esperanza, ubicado en la vereda La Esperanza
del municipio de Miraflores?®

2.2 CONTEXTO DE LAS DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL ABANDONO DEL PREDIO QUE
TRATA LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO.

La Direccion Territorial Guaviare de la UAEGRTD, en ejercicio de la competencia conferida por el
numeral 3 del articuto 105 de la Ley 1448 de 2011, consistente en acopiar las pruebas de despojos y
abandonos forzados, elaboro el Documento de Analisis de Contexto™ que corresponde al Casco
Urbano De Miraflores, Guaviare, mediante la RESOLUCION DE LA MICROZONA NO. 02109 DEL
15 DE DICIEMBRE DE 2017 CASCO URBANO DE MIRAFLORES GUAVIARE Y CINCO
KILOMETROS A LA REDONDA, Villavicencio, 21 de julio de 2021, entendido como un ejercicio de
investigacion, cuyo proposito es reconstruir las dinamicas politicas, sociales, econémicas y culturales
que propiciaron el proceso de despojo o abandono en una zona especifica, donde se ubica el predio
cuya inscripcion se pretende.
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CAPIiTULO 4. SEGUNDA TOMA GUERRILLERA Y CONSOLIDACION DE LAS FARC-EP EN EL
CASCO URBANOQ DE MIRAFLORES (1998 - 2003).

La segunda toma guerrillera, ocurrida entre los dias 3 y 4 de agosto de 1998, marco una ruptura frente
a la estrategia de guerra de las FARC-EP y su impacto en la vida de la poblacién produjo el
desplazamiento forzado de cientos de habitantes del municipio, asi como la destruccidn de gran parte
del pueblo. Es asi como los datos aportados por el Registro Nacional de Informacion de la Unidad de
Victimas evidencia que 3.459 personas fueron victimas de desplazamiento forzado entre Ios afios 1998
y 2003, lo cual equivale al 24,9% del total de eventos por desplazamiento forzado® ocurridos
histéricamente en Miraflores'®. Varios hechos explican ia salida masiva de pobladores y la destruccién
del municipio: por primera vez la guerrilla utilizé los denominados cilindros bomba; en contraste, las
cifras del RNI permiten evidenciar que entre 1998 y 2003 se presentaron 2 eventos por minas
antipersona, lo que equivale al 3,8% del total historico™ (ver Gréafica 2), fendmeno que presenté su
primer evento en el afio 1996 y alcanzé su maximo punto en el afio 2009, con 31 incidentes con este
tipo de artefactos?.

Con respecto al uso de cifindros bomba, las FARC — EP lanzé alrededor de cincuenta de tales artefactos
explosivos contra la base antinarcoticos, durante en el ataque a las instalaciones de la policia ubicadas
al margen de la pista de aterrizaje,"®; o

Los cilindros bomba son armas de fabricacién casera que consisten en pipetas de gas
rellenas con explosivos, metralla, tachuelas, puntillas, tornillos, cauchos y pegantes, que al
explotar arrojan proyectiles calientes; en el caso de los cilindros incendiarios, también
pueden contener gasolina con boxer. Los elementos que componen la mezcla explosiva de
los cilindros bomba (nitramonio, pentonita, pélvora y cordén detonante) tienen un costo
significativamente menor al de armas como los morteros que producen efectos similares.
Por costos, y por su inmenso poder destructivo, la utilizacion de pipetas contra los blancos
resulté supremamente funcional para las guerrillas®™.

El relato de testigos directos de los hechos mTJestra el nivel de preparacién y el alto ndmero de
combatientes que la guerrilla utilizé para llevar a cabo dicha operacién, que incluy6 amplios anillos de
seguridad en medio de la selva, dispuestes en puntos estratégicos para repeler la llegada del apoyo
aéreo del Ejército y 1a Policia:

La segunda toma fue el 3 de agosto de 1998, el aniversario de Miraflores es el 7 de agosto.
Sobre la segunda toma en 1998 [a gente en el pueblo decia que era por el cambio de
presidente de Samper Pizano a Pastrana Arango; (...) La segunda toma fue comandada
por el Estado Mayor de las FARC, llegaron el “Mono Jojoy”, “Romaria” y hasta un hijo de
“Tirofijo", unos seiscientos guerrilleros en tres anillos rodeando el municipio para repeler ia
llegada de los helictpteros. Al siguiente’dia de la segunda toma algunos pobladores
huyeron y alrededor de una “hora y media de camino hacita adentro” dicen que se
encontraron guerrilleros y podia ser el segundo o tercer anillo de la guerrilla?.

Luego de 12 horas de combates, los miembros sobrevivientes de la fuerza puiblica fueron retenidos por
la guerrilla, aun en contra del llamado que hicieran funcionarios de la Cruz Roja para conservar en su
poder a los soldados y policias. Un pequefic grupo fue liberado en una distante zona rural, en manos

g
-
* RNI - Unidad para la Atencién y la Reparacidn Integral de las Victimas, acorde con datos suministrados a la Unidad de restitucién con co"r‘_'te al mes de
julio de 2021.
16 RNI - Unidad para la Atencidn y la Reparacidn Integral de las Victimas, acorde con datos suministrados a la Unidad de restitucion con corte al mes de
julio de 2021,
7 RNI - Unidad para la Atencidn y la Reparacian Integral de las Victimas, acorde con datos suministrados a la Unidad de restitucién con corte al mes de
julio de 2021.
'® £} Espectador. «Cilindros de gas, nueva arma de la guerrilla.» El Espectador, 07 de 08 de 1998: 4A.
1 Centro Nacional de Memaoria Histdrica. Tormas y ataques guerrilleras (1965-2013). Bogotd: CNMH-IEPRI, 2016, 161.
% Unidad de Restitucion de Tierras, Entrevista a José Javier Cérdoba, Miraflores, {04 de 2018, Min. 03:30).
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de una comision de periodistas, a causa de las heridas recibidas en combate, ya que éstas dificultarian
la retirada de la guerrilla®'. Un antiguo poblador refaté:

Muchos muertos estaban en el camino desde el hospital hasta dos cuadras antes de la
Estacion de policia. Al otro dia de la segunda toma algunos policias que estaban de guardia
erﬁro_lugar y que habian quedado vivos, fueron hasta el pueblo y unos milicianos que
estaban todavia alli se los llevaron, algunos miembros de la cruz roja intentaron interceder
por estos miembros de la fuerza plblica heridos, pero los guerrilleros amenazaron con
llevarselos también, por lo cual no insistieron mas. Al lado del puesto de policia funcionaba
la empresa de energia de! municipio. En la segunda toma, la guerrilla utiliza por primera vez
los cilindros, los cuales tenian gran poténcia y afectaciéon®.

El Ejército contaba con 120 efectivos y la base antinarcéticos estaba ocupada por 75 policias, quienes
serfan atacados por alrededor de 600 efectivos de los Frentes Primero y Séptimo del Blogue Oriental
de las FARC-EP, al mando de Jorge Bricefio, alias el “Mono Jojoy". En el ataque la guerrilla secuestro
a 129 mltlt%res y policias, el saldo de muertos entregvules y militares fue de 35 y se contabilizaron
alrededor de-50 heridos®. Durante el atague, una pobladora que actualmente solicita un predic en
restitucion de tierras narrd cémo, por intentar salvar a un policia herido durante la toma guerrillera, fue
obligada por la guerrilla a abandonar la zona junto con su nucleo familiar:

Desde el momento en que la solicitante entro a la zona, encontré que las FARC ejercia (sic)
control sobre el territorio. 8. El 3 de agosto de 1998, a las 7 de la noche, cerca de 200
guerrilleros entraron a Miraflores en cumplimiento de lo que ellos denominaron la operacion
“comandante Jacobo Arenas estamos cumpliendo”. Ese dia la solicitante estaba en su casa
cuando escuché rafagas de disparos por lo que corrid junto con su familia para la residencia
d‘?,..suli abuela a guarecerse alli. La toma guerrillera dur6 tres dias. En esta operacion fueron
secuestrados los policias y militares que sobrevivieron al ataque. (...) Terminados los
combates, la abuela de la solicitante, persona muy creyente, se dirigié hacia las ruinas de
la iglesia para enterarse del estado del sacerdote a cargo de la parroquia. En las ruinas del
templo escucho unos gquejidos y creyendo que era el sacerdote se fue a atenderlo. En su
lugar encontrd a un policia que se habia escondido para evadir a los guerrilleros. Impulsada
por su sentimiento samaritano, le consigue ropa de civil y lo esconde en su casa. La guerrilla
se enteré de esto por medio de una prostituta que realizaba inteligencia para las FARC. El
comandante del frente se presento a la casa de la abuela de la solicitante para exigirle la
entrega del policia. La sefiora en un comienzo negé todo pero enfrentada a la informante,
tuvo que reconocer gue lo habia escondido y ademés entregarlo. Aproximadamente un mes
mé&s tarde, la tia abuela de la solicitante, fue confundida con su hermana por dos guerrilleros
que le dijeron que el comandante ya habia dado la orden de matarla por colaborar con la
policia, hechos por los cuales abandond la zona?*

La cercania de las viviendas con |la base antinarcoticos influyé en el nimero de victimas civiles. En
efecto, el ataque guerrillero con armas no convencionales violo lo establecido en el Protocolo Ill de los
Convenios de Ginebra, pero la permanencia de la base antinarcéticos en medic del casco urbano y las
acciones defensivas de la fuerza publica también afectaron a la comunidad®. En la narracién de hechos
de un solicitante de restitucion de tierras se evidencia como la fuerza publica establecié posiciones
estratégicas que ponian en riesgo a la poblacién civil de Miraflores:

] LR Y NSS J . |

2 £ Tiempo, La inédita liberacién de nueve soldados heridos en Miraflores, 29 de octubre de 2018,
22 |Jnidad de Restitucion de Tierras. Entrevista a José Javier Cordoba, Miraflores, (04 de 2018, Min. 04:30).
23 Cantro Nacional de Memoria Histérica. Tomas y ataques guerrilleros (1965-2013}. Bogota: CNMH-IEPRI, 2616, 160.
24 |Inidad de Restitucion de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcidn en el SRTDAF - ID 68963
25 E5 impartante recordar que quince dias antes de la segunda toma guerrillera, un incendio accidental afecté {a cuadra comercial del puebleo, El Tlempao.
«Habitantes de Miraflores temen la llegada de paras.» £l Tiempo, 10 de 08 de 1998: 8A.
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La toma a Miraflores no fue un hecho aislado. A visperas de la posesidn del presidente Andrés
Pastrana, las FARC-EP incrementaron su accionar en gran parte del territorio nacional, como un
mecanismo de presion para iniciar conversaciones de paz. A esta accion se sumé el ataque al puesto
militar Las Delicias en el Putumayo los dias 30 y 31 de agosto de 1996, con un balance de 27 soldados
muertos y 60 retenidos; la toma del cerro Patascoy en Narifio, el 21 de diciembre de 1997, con un
resultado de 22 soldados muertos, 6 heridos y 18 retenidos; los combates en el corregimiento El Billar,
en el municipio de San Vicente del Caguan en Caqueta, con 62 militares muertos y 43, retenidos; el
ataque en Puerres Narifio el 16 de abril de 1996, con 30 soldados muertos. E! mismo dia de*la toma a
Miraflores se realizo un ataque a la fuerza publica en el municipio de La Uribe, Meta, con un saldo de
37 muertos, 15 heridos y 16 desaparecidos. El titular de 1a prensa de la época reflejaba la sensacion
de derrota ante el avance de guerriliero: “ejército muestra su incapacidad”?. Es en este contexto de
hegemonia creciente por parte de las FARC-EP que en el casco urbano de Miraflores se verifica uno
de los casos de eventual despojo puesto en conocimiento de la Unidad de Restitucién:

Aproximadamente entre los afios 1998 — 1999 en uno de los viagjes de [solicitante] a
Mirafiores para estar pendiente de su predio, fue interceptada por miembros de la guerrilla
de las FARC, quienes le pidieron que le vendieran la casa, la [solicitante] les manifestd que
no estaba a la venta, ante la insistencia por parte de la guerrilla, ella les pidié 12 millofes
de pesos, que ella no venderia por menos; a lo que le contestaron que solo le darian acho
millones de pesos, que aceptara eso, que ella ya sabia como era la ley de la zona, por lo
que se vio en |a obligacién de aceptar. Finalmente solo le pagaron siete millones de pesos,
que por que lo otro era para los papeles®,

Alrevisar la informacién de la Fiscalia General de la Nacién se constata que las FARC-EP se valieron
de predios de su propiedad, entregados a testaferros, para desarroliar algunas de sus actividades
insurgentes?; asf, en el caso particular de Miraflores, sefala la Fiscalia que: “de acuerdo a version
entregada en entrevista por el desmovilizado alias ‘Gilbert', integrante del frente 1 “Armando Rios”,
menciona que la organizacidn guerrillera utilizd al sefior Pablo Cabezas, como testaferrcf'cﬁuien.tiene a
su nombre la finca Villa Otilia, con una extensién de 50 hectareas aproximadamente, ubicada en la
riveras del rio Vaupés, municipio de Miraflores Guaviare (...)"*. De lo anterior es plausible pensar que
existieron intereses particulares por parte de las FARC-EP por aduefiarse de algunos predios en los
cuales desarroliar sus actividades.

En particular la finca Villa Otilia vereda, ubicada en la vereda con el mismo nombre es un predio
mencionado por varios solicitantes de Miraflores, reconocido entre otros rasgos por la presencia de

% Unidad de Restitucién de Tierras, Farmulorio de solicitud de inscripcidn en el SRTDAF - 1D 98502, Viflavicencia, 14 de agosto de 2013
¥ g} Espectador. «"Ejército muestra su incapacidad™.» €l Espectador, 06 de 08 de 1998: 6A. %
* Unidad de Restitucion de Tierras, Formulario de solicitud de inscripeidn en el SRTDAF - 1D 80592, Villavicencio, 25 de abril de 2019
¥ Fiscalia General de la Nacién, Contexto Documental Finanzas Bloque Oriental de las FARC - EP, Toma ), anexo A, 213
¥ Fiscalia General de la Nacidn, Contexto Documental Finanzas Bloque Oriental de las FARC — EP, Tomo Ii, anexo A, 213
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minas an.tip_ersona‘”; una solicitante sefiala cdmo en fueron conducidos junto a su esposo hasta alli, y
evidencia la presencia de parte de la comandancia del frente primero de las FARC:

(...) legd a mi finca a la Guarapa el miliciano Relampago de las FARC, él me dijo que el
patrén nos necesitaba en esa época yo estaba con el papa de mi hija (...), entonces nos |
hicieron montar en una voladora y llegamos al sitio conocido como Villa Otilia alla estaba el
comandante conocido como Reinaldo él era el segundo al mando del Frente Primero de las
FARC. este se encintraba con el miliciano conocido como Wiliam Radio (...)* ‘

Pablo Cabezas, mencionado por el guerrillero desmovilizado en el citado documento de la Fiscalia
General de la Nacidn, es mencionado por la anterior solicitante, pues se ofrecié a comprar el ganado a |
las victimas del caso anterior, en el momento en el que estaban abocados a abandonar su predio, por’
orden expresa de alias Reinaldo, luego de reunirlos en Villa Otilia:

El comandante nos dijo que teniamos 24 horas para salir de Guaviare, pero que no
podiamos sacar nada, que solo podiamos sacar a [l}a rata de mi hija, y nos regresamos en
la voladora para el pueblo para salirnos del todo del pueblos, pero en el trayecto para llegar
a la casa se nos acerco el sefior Pablo Cabeza y el miliciano Wiliam Radio, y el sefior
Cabeza me dijo que le vendiera el ganado, y yo le dije a mi esposo que le hiciéramos
porque esto nos podia servir para los pasajes, y le dijimos que las cabezas de ganado se
las vendiamos por la suma 150 millones de pesos y ellos me dijieron (sic) en 140 millones
de pesos, yo decia que si al menos nos daba 2 millones de pesos era algo, al dia siguientes
llegd Pablo Cabezas, William Radio y un sefior conocido como Nene, y estos nos dieron los
140 millones de pesos, y con esa plata pagamos a todos los trabajadores y proveedores y
nos quedo la suma de 35 millones de pesos®

En cuanto al predio conocido como Villa Otilia, actualmente cursa una solicitud ante la Unidad de
Restitucion por el abandono de! proyecto turistico que la familia de una solicitante emprendio alli desde
1989, luego de fundarse en la vereda homénima:

(...) hacia el afio 1989, su padre el sefior Jorge Rojas Murcia (fallecido) , llega a fundar un
terreno, ubicado en la Vereda Villa Otilia , en el Municipio de Mira Flores, Guaviare
(...).cuando llegaron al terreno, limpiaron monte, y construyeron una casa en tabla, para
vivienda, un quiosco, y otra casa que luego funciono como residencia, colocaron mesas de
billar. También Sembraron

arboles frutales y construyeron dos bodegas, una que funcionaba como negocio de viveres
en general y otra de venta de gasolina. Indica que el terreno lo adaptaron también como
balneario, Hamado como la vereda Villa Otilia. Informa que en el terreno también tenia
ganado, que su padre comercializaba en el Municipio de Miraflores. Eran 1000 reses
aproximadamente (...)en la zona operaba ia guerrilla, frente 1 de las Farc, al mando de alias
Reinaldo. Comenta que su padre preferia que ella junto con su hermanastra mantuvieran
en el pueblo, en el otro negocio, porque !a guerrilla mantenia en la vereda. indica que
hombres de esta guerrilla, le pedian a su padre cabezas de ganado, remesa y gasolina.
Luego le empezaron a exigir pago de vacuna. Indica que su padre viajaba constante a
Villavicencio para surtir el negocio, porque les iba muy bien, y por tal motivo , la guerrilla
aumento la cuota de vacuna . Comenta que su padre fue y hablo directamente con alias
Reinaldo para que le diera plazo de recoger el dinero, y este se negd. Le indicd que tenia
que pagar en la fecha indicada (...). Indica que la noche que vendi6 comida, el dejé carne
en algunas cuerdas para que se secaran. Comenta que esa noche los perrgs ladraron
mucho, y al parecer la guerrilla se habia quedado en el terreno esa noche y le bajaron la
carne a los perros. Indica que como de costumbre cuando amanecié , su madrastra fue a
darle comida a los pollos y su padre se fue a la bodega de combustibles hacer el inventario

31 Unidad de Restitucién de Tierras, solicitudes asociadas con la resolucién de la microzona no. 02109 del 15 de diciembre de 2017, casco urbana de
Miraflores - Guaviare y cinco kilémetros a la redonda, 1Ds 82250, 16443, 204162, 1047197
32 |Jnidad de Restitucién de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcidn en el SRTDAF - D 204162, Villavicencio, 29 de mayo de 2018
13 Unidad de Restitucién de Tierras, Formuloric de solicitud de inscripcion en el SRTDAF - 1D 204162, Villavicencio, 29 de mayo de 2018
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diario . Indica que al rato escucharon unos disparos, y era que estos hombres de la guerrilla,
al parecer se habian quedado en el predio desde la noche anterior, y esperaron que el sefior
Jorge estuviera solo para asesinarlo. Indica la seficra Flor que le propinaron varios disparos
y muri6. (Noviembre 1996). Indica que al dia siguiente lo sepultaron en Villavicencio, y ella
junto con su madrastra y su hermanastra no regresaron al predio. Indica que su madrastra
luego de varios meses regreso al predio con sus hijos Marcos y Juan Carlos y estando-alli
la guerrilla asesina a este ultimo , y le indica a su madrastra que no puede volver a la zona

(%
La apropiaciéon de algunos predios por parte de las FARC-EP es reafirmada por otra solicitud, en la que

se indica cémo las deudas contraidas por la solicitante fueron causantes de que Jas FARC-EP le
impidieran el retorno a su predio, abandonado en el marco de la toma armada narrada parrafos atras.

[Llegué] al predio en el afio 1995, soy de Miraflores y en la época que mi padre me dono la
tierra y habia presencia de micha (sic) guerrilla, afios antes reclutaron 3 hermanos mios de
los gue no tenemos noticia, fuimos a quitar el monte, y construi mi casa y mi papa me dio
un motor y unas gallinas para que empezara, sembré comida y trabajabamos, nos reunian
constantemente para constituir las juntas que llevaban el control de la coca en las fincas,
pedian la mercancia y llevaban el control del impuesto, en 1998 en la segunda toma la
guerrilla nos evacuo para el pueblo, alla estuvimos unos dias y cuando quisimos retornar a
los gue no teniamos plata para pagar el impuesto y entrar nos sacaron inmediatamente, y
salimos antes que nos mataran, con mis dos hijos, mi companero trato de volver pero le
cobraban el impuesto y le toco devolverse, y yo fui en el 2014 pero me encontré con gente
informante y simpatizante del grupo guerrillero y la deuda del impuesto de 1998 no se ha
olvidado, asi que solo visite a mi mama y me devolvi®®.

La declaracién anterior refata como el cobro de impuestos por parte de las FARC-EP constituyé una
practica comun; hecho este que se ratifica en lo escrito por el Centro Nacional de Memoria Histérica,
en relacion con el impuesto de gramaje, y otras vias de financiacién de la actividad guerrillera, también
entendidas como impuestos:

Los recursos de la hoja de coca, que generaron una diferenciacién entre Frentes ricos y
pobres, provenian fundamentalmente del impuesto de “gramaje”, que consistia en un pago
de alrededor del 10% y el 15% sobre lo negociado en cada transaccion hecha con pasta o
base de coca {...)Por debajo de los ingresos de coca y amapola, estaban los provenientes
del secuestro, el cobro mensual de la “vacuna ganadera” (impuesto por cada cabeza de

ganado), los impuestos a la produccién de oro, las extorsiones y los asaltos®. *

Los cobros de las FARC, institucionalizados en las zonas bajo su dominio como una estlfatégia para
recaudar fondos que financiaran parte de sus actividades, incluyé impuestos a la cerveza, a la
extraccion minera legal e ilegal, asi como a toda clase de actividades econdémicas desarrolladas por las
poblaciones bajo su dominio¥.

Ahora bien, mediante la Resolucion 085 del 14 de octubre de 1998, el recién posesionado gobierno de
Andrés Pastrana inici6 didlogos formales con las FARC-EP y cre6 formalmente la denorinada ‘zona
de despeje’, que consistio en el retiro de las fuerzas de policia y ejército en los municipios de La Uribe,
Mesetas, La Macarena y Vista Hermosa en el departamento del Meta y San Vicente del Caguan en el
departamento del Caquetd, para llevar alli a cabo negociaciones de paz. La zona estuvo’ wgente entre
el 26 de diciembre de 1998 y el 20 de febrero de 2002, periodo durante el cual la guerrilla™ ejércié su
dominio sin competencia alguna en dichos municipios.

3 |nidad de Restitucidn de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcidn en el SRTDAF - 1D 1047197, Villavicencio, 11 de marzo de 2019
3 |Inidad de Restitucion de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcidn en el SRTDAF - 10 168273, Villavicencio, 29 de mayo de 2015
¥ Contra Nacional de Memoria Histdrica. Guerrilla y poblacién civil. Trayectoria de fas FARC 1949-2013, Tercera edicién. Bogota: CNMH, 2014, 148
37 Centro Nacional de Memoria Histérica. Guerrilla y poblacidn civil. Trayectoria de !as FARC 1949-2013. Tercera edicién. Bogota: CNMH, 2014,
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Los soldados y policias retenidos durante los combates antes mencionados fueron utilizados comao

mecanismo de presion para llevar a cabo un canje de prisioneros durante los didlogos, el cual fue
parcialmente materializado el 2 de junio de 2001; este dia, 15 guerrilleros fueros intercambiados por 4
soldados y policias. Pocos dias después las FARC-EP liberaron en un acto unilateral a un total de 242
policias y militares, pero dejaron en su poder alrededor de 40 oficiales de dichas fuerzas®. Las acciones
militares de mayor impacto perpetradas por las FARC-EP, en efecto le permitieron presionar el inicio
de la mesa de didlogos de paz, sin embargo, las debilidades de la fuerza publica en materia
organizatiVa, de coordinacion y respuesta, dieron inicio a un proceso de redisefio de la forma de operar
de las fusfza8%armadas®.

Tal y como ocurrié con las demandas contra el Estado por la toma de 1995, un fallo del Consejo de
Estado hallé culpable a la fuerza pablica por la falta de previsibilidad y apoyo para preservar la vida de
las tropas ante la inminente amenaza de ataque en Miraflores. El fallo determiné el pago de $5.900
millones de pesos a 26 uniformados victimas y sus familiares por el ataque y los afios de secuestro. E|
Alto Tribunal dictamind:

El acervo probatorio asi constituido, permite tener por demostrado que el ataque a la base
m|l|tar antinarcoticos de Miraflores ocurrido el 3 de agosto de 1998, estaba anunciado de
acuerdo,’con los informes de inteligencia militar: sin embargo, en una evidente falla del
servicio, no se tomaron las acciones para evitarlo, y una vez en combate, no se conté con
los recursos suficientes para disminuir los efectos de las salvajes acciones subversivas,
pues faltd personal, entrenamiento, armas y apoyo®.

Dos dias después de la toma llegaron refuerzos del Ejército y la Policia a la zona. Altos mandos de la
fuerza publica le anunciaron a la comunidad e! interés de fortalecer su presencia en Miraflores; sin
embargo, ante la sorpresa de la comunidad, dos meses después del atague y sin ningln tipo de
advertencia, el ejército y la policia abandonaron la zona:

Luegq de la segunda toma, con la desolacion, ranchos destrozados, incendios, de todo, a
los tres: dias llega la fuerza publica, el ejército. EI e;ercnto llega por ef lado de Buenos Aires,
por la carretera gue va hacia la inspeccion de Buenos Aires. Se escuchaba o la guerrilla
decia que el ejército no podia entrar porque tenia tres anillos de seguridad v tenia todo esto
rodeado cinco kilémetros a la redonda. Entonces qué paso, a los tres dias llega la fuerza
publica al mando de un coronel o mayor de apellido Diaz, reunieron a la comunidad, nos
llevaron al hospital y no hicieron una reunién donde dijeron que el ejército jamas se volveria
air, si. Al otro dia llegé el general Padilla, nosotros estabamos en la alcaldia de Miraflores
mas asustados que un berraco, entonces nos dio la mano, una voz de aliento y dijo que:
les garantizo como general que el ejército no los va a abandonar y aqui va a permanecer.
El 8$de octubre de 1998, era un dia jueves, a las cuatro de |a tarde levantaron policia y
ejéfcito, no quedd ni uno, se los llevaron a todos: Quedd Miraflores a merced del régimen
de las FARC, si, nosotros quedamos a las érdenes de las FARCH!,

La total ausencia del Ejército y la Policia fue aprovechada por las FARC-EP para ampliar su dominio
territorial, generalizar el cobro de la vacuna, controlar el transito de poblacién ¥ mercancias, e incluso
a involucrarse en la resolucién de conflictos de la comunidad: “En el aeropuerto son ellos los que
controla la entrada y salida de pasajeros, retienen a aquellas personas sospechosas, todo queda bajo
el control de ellos, hay personas que son cbligadas a abandonar su territorio, a dejar sus finquitas, sus
casas™?,

A, #5

* Centro Nacional de Memoria Histérica. Guerrilla y poblacidn civil: trayectaria de las FARC 1949 - 2013. Bogota: CNMH, 2014, 200.
¥ Gonzdlez, Ferndn. Poder y violencia en Celombia. Bogotd: Odecofi - Cinep, 2014.
0 Consejo de Estado. Accion de Reparacién Directa 50001-23-31-000-2000-20274-01 (36079) (SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVC, 11 de 04 de
2016, 45).
! Unidad de Restitucidn de Tierras. Entrevista a lasé Javier Cérdoba, Miraflores, (04 de 2018, Min. 19:01).
*? Unidad de Restitucion de Tierras. Entrevista a José Javier Cérdaoba, Miraflores, (04 de 2018, Min. 00:24:00).
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. incumplimiento de pagos por extorcién o

lempre fueron gjecutados por la guerrilla contra la poblacisn, antes de 1998

dichas acciones se desarroliaban de forma clandestina. Pero ante la ausencia de otra autoridad distinta
alas FARC-EP, a partir de noviembre de €se mismo afo log mecanismos de violencia, €scarmiento y

de los eventos de desplazamiento forzado: asi, entre 1998 y 2003 se presentaron 3459 denuncias por
desplazamiento forzado, Io Que constituye el 25% de los casos conocidos (ver Grafica 1)% en particular,
la década Comprendida entre jog anos 1998 y 2008 concentrd el 73% de los eventos de desplazamiento

ocurridos en Miraflores, es decir: 10102 casos denunciados*s. o cual da cuenta de |5 agudizacion de
la violencia en Ia region, a partir de 1998.

Parecer el sefior YYY se Guedod con eso??.

-

Lo anterior, lejos de ser anecdodtico, hizo parte de una I6gica guerriliera de caracter estructural, tal y
COMO se extrae de Jo sefalado por el Centro Nacional de Memoria Histérica en: Guerrilia y Poblacion
Civil; asi, Ia pretension de (ag FARC- EP de intervenir como arbitro de conflictos entre particulares, fye
evidente, pues frecuentemente Se esforzaron por ofrecer servicios relacionados con la resolucién de
conflictos y con el arbitramento judicial en lag Z0nas bajo su dominio-
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El ataque contra las autoridades civiles y judiciales y la ausencia de Fuerza Publica condujo

a que las FARC y también el ELN pudieran ofrecer servicios de proteccién a cambio de
tributacion. Otra de las funciones que las farc le disputaban al Estado, fue por supuesto, la ‘
judicial. Esta se presentaba en dos modalidades: la que se ofrecia en zonas campesinas

de retaguardia nacional y de Frente, la cual era una justicia que administraban las Juntas

de Accion Comunal en complementariedad con la guerrilla, que hacia las veces de segunda
instancia o de instancia extraordinaria para casos graves o para el tratamiento de los casos

en que fracasaba la justicia de las JAC. La segunda modalidad era la justicia ocasional o |
intermitente que practicaba la guerrilla, sin intervencion de las JAC, en zonas de “disputa” 1
e incluso de “construccion’, es decir en zonas con diferente nivel de dominio estatal o ‘
paramilitar. En estas, aparte de intervenir en la resolucion de conflictos en areas \
campesinas, actuaba como instancia extraordinaria en aquellos casos ya fallados por la
justicia estatal debido a la inconformidad de algunas de las partes. También se ponian del

lado de los trabajadores en aquelios problemas laborales donde existian flagrantes i
violaciones al derecho establecido. Este servicio guerrillero, unido a la practica de ||
ejecuciones de delincuentes —en la que comenzd a tener una fuerte competencia con los
paramilitares— no hizo otra cosa que contribuir a la creciente sensacion de que el Estado
naufragaba en muchas zonas de Colombia®.

Igualmente, acorde con el CNMH., durante uno de los periodos de mayor dominio guerrillero sobre la
poblacion civil, es decir durante el proceso de paz con Andrés Pastrana (1998 — 2002), tal guerrilla
implementé y ejecutd actos de juez civil en la zona de distension:

Al lado de las pretensiones legislativas, la guerrilla desarroll6 funciones judiciales en la zona
de distensién al instalar una Oficina de quejas y reclamos, a la cual llegaban habitantes de
la region

y de otros lugares del pais. Alli presentaban sus denuncias y conflictos, la mayoria de ellos
relacionados con contrariedades econémicas, se calcula que la oficina pudo atender entre
80 y 100 casos semanales. La guerrilla también actud controlando delitos, y para ello usé
los calabozos estatales como lugar de detencion, Las medidas judiciales empleadas por las
farc hicieron caso omiso de los procedimientos estatales e impusieron directamente
detenciones arbitrarias a ciertos delitos, o cual originé una protesta de la Defensoria del
Pueblo. Asl, se encontrd que en la carcel de San Vicente de! Caguan se hallaban varios i
varones que llevaban detenidos entre 14 y 8 dias por golpear a su mujer, es decir por
violencia intrafamiliar, un delito que a juicio de la guerrilla debia reprimirse enérgicamente |
por ser muy cotriente en la zona. Otro

mas estaba encerrado desde hacia 4 dias por vender una cuajada robada, y uno mas se
hallaba detenido por portar un arma y conducir una moto en estado de embriaguez®.

El periodo de contro! guerrillero de Miraflores coincidié con el inicio de los didlogos de paz entre esta
guerrilla y el gobierno de Andrés Pastrana Arango. La influencia mas alla de |a frontera establecida en
la zona de distencion era superada por una presencia histérica que se extendia por las selvas que unen
a Mirafiores con los municipios de Calamar y San José del Guaviare, atravesados por la colonizacion
cocalera. Lo anterior se expreso en la presion sobre las personas gque previamente a latoma pstentaban
cargos publicos de eleccion popular, un hecho que lievo a gran parte de esta persona a renunciar. Sirt
embargo, se mantuvo la figura de alcalde bajo la venia de las FARC-EP, s0 pena de destierro de la
zona:

(...) Liegé un momento cadtico para la administracion municipal, porque habia unos
alcaldes entonces a ellos no le gustaban, entonces: se van. Que nombre un nuevo alcalde
por decreto, entonces llegd un dia que habia cuatro alcaldes, si: estaba el que habian
nombrado por decreto y ese renuncid. Hubo otro que lo nombraron y estaba en San Joséy
cuando llegd aqui la guerriila le dijo: usted no puede, y otro que fue el que postularon: a

# cantro Naciona! de Memoria Histérica. Guerrilla y pablacién civil. Trayectaria de las FARC 1949-2013. Tercera edician. Bogota: CNMH, 2014, 262
1 Cantro Nacional de Memoria Historica, Guerrilla y poblacién civil. Trayectoria de las FARC 1948-2013. Tercera edicidn, Bogotd: CNMH, 2014, 255
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usted si lo dejamos, entonces habia cuatro alcaldes, fue una cuestion fatal para la
administracién municipal, hubo un retraso impresionante®.

El relato anterior coincide con los hechos narrados por una mujer reclamante de tierras que ejercia un
cargo publico en el municipio durante este periodo:

El solicitante manifiesta que llego a Miraflores a trabajar como docente en el colegio MARIA
AUXILIADORA, nombrada por el magisterio en julio de 1995, trabajaba en el colegio y en
la tarde trabajaba en otra escuela que se llamaba LA RANITA VERDE, también habia
fundado una parcelita por el lado de Pueblo Nuevo de 50 hectareas de las que alcance a
trabajar 5 hectareas y en 1999 compre la droguerfa al sefior YYY, en esa época habia
presencia de guerrilla pero como yo era Docente entonces no me preocupaba esa situacion,
pero a final de 2001 la guerrilla con el comandante REINALDO mande un comunicado con
ENRIQUE y CESAR GAFAS, diciendo que todo el que le trabajara al gobierno de la alcaldia,
hospital, profesares tenian que renunciar e irse de Miraflores y quien se quedara era porque
aceptaba estar bajo el mando de ellos: y el 23 de enero de 2002 presente la renuncia al
magisterio, en esos dias yo quise vender bajo cuerda la drogueria pero no fue posible que
alguien me comprara, y sali dejando todo abandonado®'.

La desestabilizacion de los gobiernos locales fue consecuencia de una directriz impartida por.el Estado
Mayor Central ~-EMC-en sus dos ditimos Plenos, asi como por su comandante en jefe Manuel
Marulanda Vélez, el 27 de mayo de 2002. El documento, recopilado por la Fiscalia, ordena lo siguiente:

En estas condiciones es indispensable desarrollar nuestra politica en direccion a aglutinar
masas a través de organizaciones en defensa de sus intereses y fortalecer Ia guerrilla en el
combate contra el enemigo en unidn con las masas. También en respuesta a dicha
estrategia debemos poner en practica la desestabilizacién de las autoridades municipales
y veredales, los amigos notificarles para que renuncien y a los otros darles pistola®.

La orden impartida por alias “Cesar”, de acuerco a las directrices del EMC coincide con log hechos
denunciados por los pobladores de la zona y el material de prensa recopilado. El documento interno
firmado por los alias “Jorge”, “Alberto”, “César” y “Dionisio”, del Frente Primero, dictaminé:

Llaman las administraciones de los municipios de Calamar y Miraflores Guaviare, a los de
Carurd y Taraira Vaupes, les explican los documentos y les piden que renuncien a los
alcalde, los concejales e inspectores, a los fueses {sic) y fiscales que si no lo hacen
procedemos a detenerlos y si acuden a la fuerza publica se les da de baja. Ellos son de
nuestras organizaciones, elegidos democraticamente por las comunidades en acuerdo con
la guerrilla pero son funcionarios del estado y cumplen la constitucion y las leyes, por lo
tanto deben renunciar, morirsen o irsen (sic). No se trata de unas medidas contra las
personas, si no (sic) contra el estado que tiene politicas para combatirnoss?. b e
El gobierno municipa! fue finalmente asumido desde Villavicencio, en un hecho conocido por los
pobladores de Miraflores como la alcaldia por “control remoto”. Adicionalmente, ante la preocupacion
de la pérdida de comunicacion y recursos propios de la administracion del municipio, esenciales para
solucion de necesidades basicas de la poblacion, lideres de Miraflores tuvieron que reunirse con la

guerrifla para asegurar la continuidad de dichos programas:

A medida que fueron pasando los dias empezaron a cortar circuitos, levantaron el 16 de
julio del afio 2002 levantaron la alcaldia, le dijeron al alcalde aqui no hay mas despachos,
me hace el favor y renuncia y se nos va; al consejo municipal, la Registraduria Municipal.
Se acaba todo eso. Entonces que pasa, los presidentes de juntas y lideres comunitarios
pedimos una cita con ellos y les decimos que no deben de quitar ni los servicios publicos ni
fa educacion, y mucho menos la parte de salud, porque el municipio queda totalmente

5 Unidad de Restitucidn de Tierras. Entrevista a José Javier Cdrdoba, Miraflores, (04 de 2018, Min. 00:22:10).
*1 Unidad de Restitucidn de Tierras, Formularic de salicitud de inscripcicn en el SRTDAF - ID 162944, Villavicencio, 1 de marze de 2018.
%2 Fiscalia General de la Nacién. «Documentos internos Blogue Oriental FARC-EP Tomo 16.» s.f, 64,
%} Fiscalia General de la Nacién. «Documentos internos Blogue Oriental FARC-EP Tomo 16.» s.f, 64,
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desabastecido de esos principios fundamentales. Finalmente acceden, pero lo que es
Consejo Municipal, Registraduria, Juzgado, la Alcaldia, todo lo levantan. Entonces el
Consejo Municipal renuncia todo en pleno, la Registraduria se nos va, el juzgado también
se acaba, |a alcaldia se va, el alcalde que era don Jorge Eliecer Roa Patio se va a despachar
desde Villavicencio, si. Pero igual el municipio queda manejado a control remoto®.

El empadronamiento fue otro de los mecanismos que las FARC-EP utilizaron en Miraflores para
controlag{laaimovilidad de la poblacién en el municipio. Para esto, el Frente Primero Armando Rios
expidié Una especie de cédula, una especie de pasaporte de ingreso a la region de los pobladores de
la zona:

Ellos crean una cuestion que se llama region Armando Rios de la Nueva Colombia, que esa
region Armando Rios de la Nueva Colombia, que es lo que comprende toda la Orinoquia y
parte de fa Amazonia, parte del Meta tambien. Inclusive hacen un escudo y a nosotros nos
carnetiza, nos hacen sacar un documento como una especia de cédula guerrillera que nos
identifica como tal, eso fue en el 2002. Para poder todos identificarnos no nos
identificabamos con la cédula sino con ese documento, una cédula de ciudadania como
colombiano y un documento que decia que yo era habitante de aca y por tanto podia circular
pc‘i?ﬁ%"rqgién“. —

La capacidad militar de las FARC-EP era un hecho notorio que le aseguré la consolidacion un orden
social sustentado en su capacidad para ejercer su propia interpretacion de la justicia a traves del uso
de la violencia. Ademas, siendo el Unico poder coercitivo en la zona, la poblacion se encargaria de
buscar de su mediacion para la resolucion de conflictos propios de las relaciones comunitarias.

Si bien sus acciones de control y dominio pueden ser leidas como una expresion incipiente de Estado®,
su incapacidad para asegurar el mantenimiento de la “institucionalidad” necesaria para gobernar la
poblacion, llevé a la guerrilla a permitir que la prestacion de los servicios de salud, educacion y atencion
sanitariagcontinuaran siendo asumidas por entidades de los niveles nacional y departamental. Lo
anterior demuestra los limites estructurales de la guerrilla para gobernar con un repertorio de accion
distinto al uso de la fuerza, y evolucionar hacia la construccion de un para-estado.

Durante su periodo de hegemonia en la zona, la poblacién tenia plenc conocimiento que cualquier
incumplimiento o desavenencia con las FARC-EP era castigado de forma expedita. Y en dicho
escenario, el destierro fue un mecanismo frecuente de demostracion de autoridad, como refleja el
siguiente relato de un solicitante de restitucion de tierras de Miraflores:

(...) el 24 de enero de 1999 el solicitante se encontraba trabajando en su estadero Puerto
nggn[nbia, cuando el comandante Reynaldo de la guerrilla le mando la razon con un
miliciano que le guardara ocho (8) cilindros, como el solicitante tenian conocimiento que los
cilindros que cargaban la guerrilla eran cilindros bomba, se negd a guardarlos, por lo que |a
orden que le dio el comandante guerrillero era que si no les iba a colaborar con lo que ellos
pedian tenia que desocupar la zona de caracter inmediato. Por lo que para el 25 de enero
de 1999 el solicitante se vio en la obligacién de salir desplazado junto con su, suy su hijo;
dejando con ello sus predios totalmente abandonados®.

A partir de 1999 el reclutamiento de jovenes por parte de las FARC-EP se incremento en Miraflores de
forma sistematica, lo que llevé a un importante nimero de familias a abandonar la zona para proteger

s Unidad de Restitucidn de Tierras. Entrevista a José Javier Cordoba, Miraflores, (04 de 2018, Min. 00:22:00).

55 Unidad de Restitucién de Tierras, Entravista a José Javier Cordoba, Miraflores, {04 de 2018, Min, 00:25:C0}.

56 Max Weber defini¢ el Estado coma “una asociacion de dominacian con caracter institucional que ha tratade, con ¢xito, de monopolizar dentro de un
territorio la viclencia fisica legitima como medio de dominacién y que, con este fin, ha reunido todes los medios materiales en manos de sus dirigentes ¥
ha expropiado a todos los seres humanos que antes disponian de ellos por derecho propic, sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas” (Weber
1979, 92).

57 Unidad de Restitucion de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcién en el SRTDAF - 10 98372, villavicencio, 13 de agosto de 2013. 5MO-05
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a sus familias. A continuacion, se presenta una muestra de los relatos de solicitantes de tierras
desplazados por estos hechos:

(...} 1a solicitante se desplazé hacia Villavicencio y vivio por 2 afos, luego viajo a Miraﬂo;es
en donde habia vivido anteriormente cuando su €sposo lo habian trasladado a trabajar a
Miraflores, la solicitante viajo para el afio 1999, ya se habia separado y viajo sola ¢on todos
Sus hijos, en ese mismo afio la guerrilla recluto como a 100 nifios del caserio entre esos mi
hijo®®,
En otro de los relatos, se describe la presion que las FARC-EP ejercieron sobre la poblacidon de
Miraflores para reclutar miembros a sus filas durante sus afios de hegemonia absoluta:

(...) Manifiesta que desde la toma de las FARC y hasta ef afio 2002 cuando se desplaza,
las FARC fueron la Unica autoridad en el pueblo. (...) aproximadamente en el afio 2000 el
esposo de la solicitante fundé una sucursal del ICBF en el pueblo, y fue su presidente hasta
el 2002, fecha del desplazamiento. (. ..} 1as FARC le ofrecian a su esposo que se encargara
de manejar algunas actividades de ellos porque veian que era buen administrador, sin
embargo, el esposo siempre se negd a trabajar con ellos. {...) Desde el afio 2000 las FARC
comienzan a llevar a la fuerza a muchos nifios del pueblo para que se unieran a las filas
como milicianos y para el afio 2002 algunos miembros de las FARC intentaron convencer
a su hijo mayor a que se uniera a ellos. (...) Para en agosto de 2002 el esposo de Ia
solicitante decide abandonar la zona vy el predio porque siente que las FARC lo esta
siguiendo y vigilando en el pueblo®®,

En otra de las declaraciones se evidencia el riesgo de reclutamiento forzado come un metivo para
desplazarse forzadamente del municipio:

(...) la guerrilla impuso que todos en el pueblo debian identificarse allf con una cedula
guerrillera y con la cual debian movilizarse siempre. Para noviemnbre del afio 2000 en una
de las reuniones le dijeron al sefior que debia entregar a sus hijos para que se unieran a la
guerrilla; por temor por su bienestar y el de sus hijos el sefior prefirio salir el 21 de noviembre

de 2000 desplazado junto con sus tres hijos, dejando con elle el predio los naranjales
abandonado®.

Aln bajo el periodo de control guerrillero de Miraflores, la poblacién continud pagando la vacuna, el
impuestoc al gramaje vy se adapté al “orden guerrillero” que ya hacia parte de la vida cotidia_l_rr_'na de la
poblacion. Sin embargo, cuando el reclutamiento forzado arrecié y la busqueda de nuevos reclutas tocod
las puertas de los pobladores, finalmente decidieron abandonar la zona:

Desde que llegamos a la zona conociamos de |a presencia de grupos guerrilleros, pero solo
se metian en las noches, pues en el pueblo habia policia y de vez en cuando subia el
gjército, iniciaimente no habia problemas con ellos, pues no molestaban. La situacién se
complico a después de la toma guerrillera aproximadamente en 1998, esa noche hubo
bombardeo, combates, y en la madrugada aparecié la tropa, peros la guerrilla ya se habia
llevado algunos policias, y habia herido y asesinado varias personas. La situacién se calmo
después de la llegada de las tropas, pero la guerrilla ya habia impuesto su ley en el pueblo,
nos empezaron a pedir dinero, a aquellos que sembraban coca, y al comercio les pedian la
vacuna, los fines de semana hacian los dias civicos, donde nos ponian a barrer el pueblg,
a limpiar la pista. Nosotros continuamos trabajando normal, pero dias después los vecinos
me empieza a comentar que los mejor era que me fuera de la zona, pues mis hijos ya
estaban grandes, y el rumor era que la guerrilla me iba a quitar a mis hijos, como ellos ya
se habian llevado varios muchachos yo decidi, salir de la zona, en 2002. La finca quedo
abandonada, yo pude vender las gallinas, y salimos de alla para Villavicencio®',

%8 Unidad de Restitucion de Tierras, Formuiario de solicitud de inscripcidn on el SRTDAF - 1D 123792, Villavicencio, 13 de noviembre de 2013.
% Unidad de Restitucion de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcion en el SRTDAF - 1D 124121, 124404, villavicencio, 19 de novie_mpre de 2013,
® Unidad de Restitucién de Tierras, Formularia de solicitud de inscripcion en el SRTDAF - ID 77397, Villavicencio, 23 de noviembre de 2012 %l
8 Unidad de Restitucién de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcion en el SRTDAF - ID 1048326, Villavicencia, 1 de agosto de 2018
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Llama la atencion que los hechos relacionados con el periodo de control guerrillero antes narrado no
se hayan estudiado antes a profundidad, sobre todo porgue dicho control no estuvo mediado por
acuerdos entre el gobierno nacional y la insurgencia. Lo cierto es que para el afio 2002, la guerrilla ya *
habia entrado de lleno al negocio de la droga, convirtiéndose en el unico comprador de PBC de la
region. Acorde con la siguiente narracion, a partir del afio 2002 empieza a verificarse la llegada del
Ejército, lo cual generd entre otras reacciones por parte de las FARC-EP el minado del territorio como
una manera de contencion a la arremetida estatal:

Entre el 20 — 28 de diciembre de 2002, en la zona hace presencia el ejercito Nacional,
quienes llegan a la finca del solicitante preguntando si sabian en donde estaba la guerrilla.
Aproximadamente en el mes de enero de 2003, e inician los conflictos entre guerrilla FARC,
y ejército Nacional. Por los anteriores hechos la guerrilla de las FARC, empieza a minar |a
zona, manifiesta el solicitante que la misma guerrilla les advirti6 que estaban minando la .
zona, con el fin de sacar el ejército. Manifiesta el solicitante que sus vecinos se fueron
desplazando, uno a uno. Cada dia eran mas constantes los enfrentamientos entre el ejército
y la guerrilia. La guerrilla les manifestaba a los pocos que estaban en la zona, que era su
voluntad si se quedaban o se iban de la zona. El solicitante en vista que en la vereda la
milagrosa no se podia vivir, en el mes de Junio de 2003, se obligado a abandonar su predio
La Esmeralda de 40 hectareas, y desplazarse junto con su compariera (...)%%

Asi, se puede verificar que el minado de territorio fue una de las practicas de las FARC-EP, segun se
puede verificar en el siguiente mapa, en el que se observa la presencia de artefactos explosivos en los
poligonos de algunas solicitudes y los limites de la zona microfocalizada.

Mapa 4. Presencia de minas anti persona en la zona microfocalizada y ubicacion de solicitudes
— Miraflores — RT 02109 del 15 de diciembre de 2017.
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Fuente: Unidad de Restitucion — Area Catastral, 2021

Ei minado de las zonas de dominio guerrillero fue una practica que se evidencia en varias de las
declaraciones en poder de la Unidad de Restitucion, al punto que afecté algunos predios solicitados:
“hace un afio yo decidi volver a mifinca y en el puerto Villa Otilia, habian unos guerreros que me dijeron
que si queria fuera, pero la finca estaba minada"®. Como se aprecia en la declaracién de otro
solicitante, para la toma guerrillera de 1997 los pobladores ya reconocian la existencia de campos
minados:

nos desplazamos en 1997 cuando hubo la toma de Miraflores, se desplazd mucha gente
pero nosotros nos guedamos haciendo resistencia, pero no pudimos mas porque los
combates eran a diario entonces mi esposa se fue para Bogota a cuidar las nifias que
estudiaran en Bogotd, y yo me guede un afo més pero la guerrilla nos empezoé a presionar

62 Unidad de Restitucidn de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcion en el SRTDAF - 1D 77362, vVillavicencio, 23 de noviembre de 2012
6 |Unidad de Restitucion de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcién en gl SRTDAF - 1D 55112, Villavicencio, 5 de marzo de 2012
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que teniamos gue estar pendiente de donde amanecia el ejército y como la guerrilla tenia
los campos minados pues no pude vivir mas alld y como estaba solo preferi en 1998 irme
para Bogotd con mi familia y no volver nunca mas a la finca®. W

Concordantemente, la siguiente gréfica ilustra la informacion relacionada con eventos con municidn
abandonada, artefactos explosivos y minas antipersonas en el municipio de Miraflores, acorde con la
informacién suministrada por la Red Nacional de Informacién (RNI) de la Unidad para las Victimas; de
alli se extrae que 2009 fue el momento en el cual se presentd el mayor nimero de incidentes por este
tipo de artefactos, ya que en tal afio se dieron 31 casos, lo que equivale al 58,5% de los 53 incidentes
en total.

Grafica 2. Eventos por presencia de minas anti persona en Miraflores (1009 - 2017)
L35 o ar : —i ~
30
25
20

5 5
5 3 1 1 3. - ‘o 2 2
.. a . - =n N | = = )
1996 1998 2000 2005 2008 2009 2010 2012 2017 Yo

Fuente: RNI - Unidad para la Atencidn y la Reparacion Integral de las Victimas, con corte julio de 2021

En relacion con el uso de campos minados, sefala el CNMH que el uso de minas antipersonales por
parte de las FARC-EP fue congruente con una relacién con la poblacién civil que derivé entre la
prestacién de servicios de seguridad al abuso:

La clave del éxito relativo de las farg, perc también de su declive militar y politico reciente,
estd en sus complejas relaciones con la poblacién civil. Fueron voceras o la expresion
armada de reclamos campesincs en sus tempranos afios (...) se mostraron proveedoras
de seguridad de muchas comunidades agrarias, aunque con deslizamientos hacia formas
tipicas de «limpieza social», como las ejecuciones de abigeos; se erigieron por doguier
como reguladoras de conflictos y dispensadoras de sanciones (incluidos los tiranicos
fusitamientos) en zonas de colonizacian; se afirmaron como recaudadoras de
contribuciones mas o menos forzosas, como los tributos en zonas cocaleras, que las
reconocen como una fuerza protectora. Pero también se desbordaron en su hostigamiento
sistematico a la poblacion civil, con practicas como masacres, minas antipersonales, tomas
violentas de pueblos, hasta llegar a la generalizacion del recurso que mas impopulares las
ha hecho: el uso indiscriminado del secuestro®s. L
El uso de minas antipersonales se convirtié en una estrategia indiscriminada para limitar el accionar
enemigo y restringir el acceso a sus zonas de su influencia; el CNMH precisa su implementacidn en la
década de los afios noventa, pero a la vez indica un preocupante auge de tales artefactos a partir del
afio 2002, momento en el cual el grupo armado decidié reorganizar su estrategia de guerra acorde con
los efectos causados por el Plan Patriota, entre lo cual se recomendé el retorno a la estrategia de guerra
de guerrillas y el uso de minas anti persona entre otros aspectos®:

8 Unidad de Restitucion de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcion en el SRTDAF - 1D 174995, Villavicencie, 27 de agosto de 201";‘ « i
% Centro Nacional de Memoria Histdrica. Guerrilla y poblacion civil. Trayectoria de tas FARC 1949-2013, Tercera edicion. Bogotd: CNMH, 201415
% Centro Nacional de Memoria Histérica. Guerrilla y poblacién civil. Trayectoria de las FARC 1949-2013. Tercera edicidn. Bogotd: CNMH, 2014, 275
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Lafactividad defensiva de la guerrilla se sostuyo,en buena medida con el uso de minas
antipersonal o quiebrapatas, artefactos que explotan al ser pisados y que son elaborados
con mélodos artesanales, usando explosivos y fertilizantes instalados en recipientes
plasticos y jeringas. De su utilizacién en el conflicto colombiano existen referencias de uso
desde los anos cuarenta del siglo pasado, pero su manejo comienza a incrementase a
mediados de la decada del noventa y adquiere rasgos preocupantes a partir del 2002 en su
uso por parte de la guerrilla, pues desde 1998 el Ejército habia dejado de producir minas y
destruyo6 sus equipos de produccion en el afio siguiente. Entre 1998 y 2002 se registraron
1.184 accidentes por minas antipersonal y entre el 2003 y el 2008 la cifra se elevd a 5.896.
De esos diez afios, el de mas alta accidentalidad

fugj;el_ﬂ2006, con 1.234 victimas® .

Congruenterfiente con el fenémeno de minado, la Defensoria del Pueblo ha advertido recientemente
sobre la presencia de este tipo de artefactos en el municipio de Miraflores; particularmente, mediante
la nota numero 057-18 del 21 de junio de 2018, correspondiente al Sistema de Alertas Tempranas
(SAT), la Defensoria sefiald el riesgo por contaminacién por MAP - MUSE — AFEI%; el contexto de tal
advertencia sefialo la presencia de grupos disidentes de las extintas FARC-EP y evidencio el riesgo
particular al que se enfrentan comunidades indigenas, nifias, nifios y adolescentes®,

Delitos contra la integridad sexual en Mirafiores

Acorde con lo anotado en algunas de las denuncias, es posible evidenciar que los pobladores fueron
victimas® dégguso sexual y delitos relacionados con el'género, en el municipio de Miraflores. Una de
las solicitantes narra en su declaracion ante la Unidad de Restitucién cdmo sus hijos fueron victimas
de abuso sexual por parte de un miliciano, hecho este que no solo fue desestimado por el comandante
conocido con el alias de Hugo, muestra de la interpretacion androcéntrica del hecho violento™, sino
que desencadeno el destierro pues la madre recurrié a las autoridades policiales:

Hechos“EBanhgl anteriormente sefialado, los anotados en el Registro Nacional de Informacién sobre
violencia sexual en Miraflores, y en general los actos de violencia sexual cometidos en el marco del
conflicto armado, son objeto de sub registro y ausencia de atencion por parte de las entidades estatales,
acorde con lo anotado por ACNUR'2; con respecto a la vision androcéntrica de la violencia sexual, ha
sefialado ACNUR el hecho que el acceso a la justicia, en el marco del conflicto armado como en tiempos

# Centro Nacicnal de Memoria Histérica. Guerrilla y poblacién civil. Trayectoria de las FARC 1949-2013, Tercera edicidn. Bogotd: CNMH, 2014, 223
& Defensoria del Puebio — Sistema de Alertas Tempranas (SAT), ficha de alerta nimero 057-18 del 21 de junio de 2018.
% Defensoria del Pueblo ~ Sistema de Atertas Tempranas (SAT), ficha de alerta numero 057-18 del 21 de junio de 20138,
0 ACNUR, IX Informe sobre violencia sociopalitica contra mujeres, mesa de trabajo: mujer y conflicto armado, jdvenes y nifas en Colombia, Capitulo 7;
Interpretaciones androcéntricas de los delitos de violencia sexual cometidos contra las mujeres, otro obsticulo para acceder a la Justicia en Calambia
Bogotd, 2009, 87 v siguientes.
7 Unidad de Restitucion de Tierras, Formulario de solicitud de inscripeién en el SRTDAF - 15 55112, Villavicencio, 5 de mayo de 2012
2 ACNUR, IX Informe sobre violencia socicpolitica contra mujeres, mesa de trabaja: mujer y conflicto armado, jévenes y nifias en Colombia, Bogotd, 2009,
87
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de paz, esta sesgado por un aparato judicial que no posee las herramientas suficientes para centrar su
analisis en lo sufrido por la victima, y en lugar de ello, se centra en demostrar aspectos que no son los

sustanciales, tales como la capacidad de la victima para resistirse al abuso; .
L™

En este sentido, es de comprender que la violencia sexual ejercida en contra de mujeres, nifias; nifics,
adolescentes, asi como en contra de las poblaciones diversas (lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales, travestis, transgeénero, intersexuales) en los territorios en los que la presencia estatal es
al menos deficiente, si no nula, es esencialmente androcentrista (es decir, se rige por las légicas propias
del dominio masculino), y se nutre de los sesgos de género como el machismo y la homofobia;
igualmente, la violencia sexual deriva necesariamente en impunidad, en la incapacidad de los
combatientes y comandantes de las estructuras legales e ilegales para regular™ y o reconocer la
violencia sexual como crimen de lesa humanidad’® en contra de la comunidad, en la instrumentalizacion
por parte de los grupos armados para ejercer el control social, y en el uso de las mujeres_ como trofeos

de guerra’®, Asi, i i
L
€
f
4
g
r

Otro caso, en el cual se naoria CoNNgUraac un presunto aespojo, preaio para el cual sg encontro que
no existe Folio de Matricula Inmobiliaria en el expediente del caso por lo que debera profundlzarse en
el mismo durante el estudio formal, la victima declaré ante la Unidad de Restitucidbn como fue victima

2 ACNUR, IX Informe sabre violencia sociopolitica contra mujeres, mesa de trabajo: mujer y conflicto armado, jévenes y nifias en Colombia, Bogota, 2009,
88

™ Centro Nacional de Memaria Histdrica (2017), Una guerra sin edad. Informe nacional de reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adalescentes en el
conflicto armade colombiana, CNMH, Bogotd. 482, nétese la incapacidad de los grupos armados irregulares para hacer cumplir sus dictdmenes en contra
del abuso sexuval; particularmente por parte de las FARC, pese a estar contemplado como una conducta prohibida en sus reglamentos: “en este marco de
dominacidn y asimetria es comun encontrar en los relatos de nifias y adalescentes victimas de viclencia sexual intrafilos, referencias a abusos cometidas
por parte de comandantes de la guerrilla de las FARC, quienes noc respetaban ias prohibiciones que, frente al maltrato ¢ abuso sexual, hacen parte de los
normas de regulacion de la vida en filas”. o ”

% ACNUR, IX Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, mesa de trabajo: mujer y conflicto armada, jévenes y nifias en COlOI‘I’IbIa Bogota 2009,
26; al respecto se cita lo dispuesto por la Resolucidn 1820 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas {de! 19 de julio de 2008), la cual “{...) Reitera
su condena a fa vialencio sexual contra fos civiles en los conflictos armados, en particular mujeres y nifios. Reafirma la importancia del popel de fa mujer en
la prevencicn y sotucion de conflictas y la consolidacion de la paz. Exige medidas para lo proteccion inmediata de civiles de todas las formas de violencia
sexual. Sefigla que o viclencia sexual puede constituir un crimen de querra o un crimen de lese humanidad o un octo constitutive respecto al genocidio,
Destaca lo necesidad de que los crimenes de violencia sexual queden excluidos de las disposiciones de amnistia en el contexto de los procesos de solucion
de conflictos. Hace un llamado a los estados para que cumplan con su obligacion de enjuiciar a las personas responsabies de estos actos, y que gorantice a
las victimas la proteccidn de la ey y el acceso a Jo justicia, Ademds resolto fe importancio de poner fin a lo impunidod”.

76

T ACNUR, IX Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, mesa de trabajo: mujer y conflicto armado, jévenas y nifias en Colombia, Bogota, 2009,
87
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7 Unidad de Restitucion de Tierras, Formulario de solicitud de inscripeion en ef SRTDAF - 1D 204162, Villavicencio, 29 de mayo de 2018
RT-RG-MO-05
V3
Clasificacion de la Informacidn: PublicaO Reservadal Clasificada® Fecha de aprobacidn: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidén de Tierras Despojadas ~Direccién Territorial Meta
Calle 41 No. 31-23- Tetéfono (60G1) 3770300 Extension B357 — Celular 313-4221626 -Barrio Ef Centro, Villavicencio (Meta}-Colombia

| 2% eromgy
;- o ?QCUMEN‘E‘M




Resolucién Numero RT 00351 de 30 de Abril de 2026 Pagina 23 de 92

Continuacién de Ja Resolucién Namero RT 00351 de 30 de abril de 2028, "Por la cual se inscribe una solicitud en ef
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Con respecto a la naturalidad con la que los actores armados ejercen la violencia sexual, ejecutan actos
de subordinacion en contra de las mujeres, limitan su ejercicio en la vida publica, restringen su accenso
a la justicia, limitan su ejercicio de poder (aun al interior de las estructuras armadas iregulares),
imponen castigos ejemplarizantes, y demas practicas en contra de las mujeres, es nec;'“e's'a,r*iho*seﬁalar
gue son formas violentas no casuales, sino que obedecen a una mecanica del ejercicio del poder
armado que pasa por el cuerpo femenino y se extiende a una manera de control y/o agresién hacia el
enemigo:

El uso de la violencia sexual por parte de actores armados es una forma redundante de
dominacion masculina. Pero esa redundancia no es sélo una forma doble de demostrar
quién detenta el poder. Con la viclencia sexual se materializa la dominacién sobre la
persona (en general mujeres o nifias) y sobre un grupo humano particular. Es decir, se
amplia la materializacién de la dominacidon que se ejercia sobre la persona {en privado)
hacia el ambito de lo publico. Es porque esta irradiacion hacia lo publico la lleva a cabo un
actor armado, haciendo que la violencia sexual se constituye en un arma de guerra {...):Con
su uso es posible alcanzar diversos objetivos: dominar, regular, callar, obtener informacion,
castigar, expropiar y/o exterminar a quienes se consideran enemigos, recompensar o
cohesionar al grupo que la comete’,

Finalmente, de la revisién de las declaraciones se extrae que al menos cuatro solicitudes incluyen la
violencia sexual como una manera de victimizacién ejercida por las FARC-EP hacia los pobladores de
la region. La grafica siguiente ilustra el fenomena en el municipio, acorde con las denuncias interpuestas
por las victimas ante la Unidad de Victimas, evidenciandose alli que los afios 1995, 1998, 2001, 2004
y 2007 fueron aquellos en los cuales se cometieron mayores abusos de este tipo contra-la poblacion.

Grafica 3. Casos denunciados por abuso sexual en Miraflores (1986 — 2018) R
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Fuente: RNI — Unidad para la Atencién y la Reparacion Integral de las Victimas, con corte a julio 2021.
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Como se ha visto hasta este punto, el dominio guerrillero sobre el municipio de Miraflores, y én particular
su capacidad de dominio sobre sus pobladores se mantuvo durante las décadas de los afios ochenta
y noventa, mostrando diferentes matices, por lo que muchos residentes se constituyeron en victimas
de las FARC-EP. Sin embargo, su hegemonia se veria interrumpida ante la llegada de la fuerza ptblica
a la zona, como se describira en el siguiente capitulo.

™ ACNUR, IX Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, mesa de trabajo: mujer y conllicto armade, jévenes y nifias en Colombia, Bogotd, 2009,
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i
CAPITULO 5°RETOMA DE MIRAFLORES EN MEDIC DEL PLAN PATRIOTA {2004 — 2015)
El dominio guerrillero fue interrumpido el 1 de febrero de 2004, con la llegada de un contingente de 382
policias que, sin resistencia alguna, lograron asegurar el perimetro urbano®. A su llegada se
encontraron ¢on una casa de recaudo de impuestos Armando Rios, asi como casas de cambios de'
dolares y euros, lo que demostraba que durante los afios de mandato de las FARC-EP el negocio de

la coca crecid sin ningun tipo de contratiempos como refleja el censo municipal de cultivos de coca de’
Naciones Unidas:

Gréfica_ut.._érea de cultivos de coca en el municipig de Miraflores, Guaviare (2001 — 2012)
.

W frea on hectdreas @ Cantidad de lotes

16000 .- 7000
¢ 14806
, 14000 - - . 60008
[o]
12000 141777‘05_ o o - - 5000 g
3 3
S 10000 - o
5 : 4000 ©
3 e
S 8000 'E
E 3000 ©
: ‘é 6000 - 2
i -
P2 2000 =
i @ 4000 T ¢ I . v
' o : "g
N 2248 =
< 2000 e e o, 5 1 10002 !
3
) 3

2001 2002 2003

2004 2005

A 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: (ONU-DC 2002, 14, ONU-DC 2003, 4, ONU-DC 2004, 30, ONU-DC 2005, 30, ONU-DC 2006,
30) (ONU-DC 2007, 55, ONU-DC 2008, 54, ONU-DC 2009, 59, ONU-DC 2010, 67, ONU-DC 2011, 46)
(ONU-DC 2012, 70, ONU-DC 2013, 56)¢",

En efecto, entre los afios 2001 y 2002, el &rea cultivada con coca en Miraflores oscilo entre 11.777 Has
y 14.606 Has, y tras la retoma de la fuerza pulblica, los controles contra los insumos para el
procesamiento del alcaloide y las fumigaciones con glifosato, paulatinamente redujeron el area
sembrada®la cual se ubico en 2.248 Has en 2003. Aun asi, en medio de un enrarecido ambiente de
confrontacion y de debilidad institucional, en el afio 2004 se llevaron a cabo elecciones a ia alcaldia, y
tan sélo con una participacién del 15% del electorado habilitado para votar, el liberal William Chavez
Montoya ganaria el cargo®.

El declive de la coca produjo una crisis economica que termino por hacer inviable la vida en el municipio.
La retoma por parte de la fuerza publica provocé que alrededor de 4 mil personas abandonaran la zona,
ya que la presencia de cuatro batallones de la Brigada 10 del ejército, sumado a los mas de 300 policias
que vigilaban el casco urbano, acabé con la coca como moneda de cambio. El éxodo llevé a plantear
la posibﬂggd de que Miraflores perdiera el estatus de municipio y pasara a convertirse en corregimiento.

-
[ ",

80 E] Tiempo. «Retoma de Miraflores » El Tiempos, 04 de 02 de 2004: 1-4,
8 ONU-DC. Estadisticas municipales de cultivos de coca, Bogata: ONU-DC, 2002, 14; 2003, 4; 2004, 30; 2005, 30; 2006, 30; 2007, 55; 2008, 54; 2009, 59;
2010, 67; 2011, 46, 2012, 70; 2013, 56.
2 E| Tiempo. «Un liberal, alcalde de Miraflores.» El Tiempo, 07 de 06 de 2004: 1-4,
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Incluso se llegd a calcular que la coca procesada que no habia podido ser vendida y transportada y se
encontraba escondida en el municipio podia llegar a las 126 toneladas®. "l

Imagen 1. Comandantes del Frente Primero Armando Rios de las FARC-EP

N Hérinr AMonsa Vilsnbes Oheravio Setamance Framiunlog Grarsda Antorio Apmkar Mearen Cdet Waarer
1. Armands ) Welrouer [ Lrim Somlar) 1. At Boerresn) T Levm) (LT
o4 Artndla Cmsridace} {3 Anviric fokociin}

1982 [1986 | 1987 1988 [1997 | 1998 2008 | 2008 [2013

8 Nabaei Gutrberesh

2015

Fuente: {Fiscalia General de la Naci6n s.f., 43)%.

Aun con una mayor presencia del Ejército y la Policia, el comandante del Frente Primero, Gerardo
Antonio Ramirez alias “César” (Ver imagen 1), continud con la practica sistematica del reclutamiento
forzado de los jovenes de la regién, como se evidencia del relato de los solicitantes de restltumon de
tierras:

La solicitante narré como la intensidad de los ataques entre el gjército y ia guerrilla, la llevo a ella y a
su familia a permanecer por largas jornadas en la trinchera de la casa, ya que era usual que en la zona
los pobladores contaran con refugios adaptados para resistir bombardeos y ametrallamientos. Gracias
a la trinchera pudo evitar que la guerrilla reclutara a sus hijos en visperas a su desplazamlento forzado
de la zona en el afio 2004:

35
13
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cosas de la tienda me dijeron que les matara dos animales para ellos. Yo no les puse
problema para que sacaran nada de la tienda porque me mataban. (...) Yo decidi salir maso
menos unos dos o tres dias, y salf en un avién grande que llegd alla era un avion de carga®®.

Una situacion similar tuvo que experimentar otra solicitante de restitucion de tierras, a quien la guerrilla
reclutd a dos*de sus hijos, los cuales afios después desertarian de la guerrilla, obligando a todo el
nucleo familiar a abandonar la zona, pues a la desercion se aplicaban los castigos mas fuertes:

Como se ve, a partir de 2001 los esfuerzos de los pobladores por abandonar la region parecian una
actitud comun (ver grafica 1). Es en tal contexto, marcado por la tensa situacion causada por la crueldad
guerrillera y la arremetida estatal, que a algunos pobladores tomaron decidieron vender sus predios
con el fin de salvar el capital familiar y abandonar la regién, tal y como lo evidencia el siguiente relato:

Otros de los relatos de los solicitantes muestran como, ante 1a amenaza de que mas miembros de su
familia fueran reclutados por la guerrilla, los pobladores deciden abandonar la zona:

05
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Reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes en Miraflores.

De la lectura de las solicitudes que reposan ante la Unidad de Restitucion es facil deducir que el
reclutamiento forzado fue una de las causas para que los habitantes decidieran abandonar.la regién.
Asi, al menos el 22,8% de las declaraciones sefialan el reclutamiento como una de las causas que les
llevaron a abandonar la regidn; en algunas de ellas se sefiala que negarse a entregarle los menores de
edad a las FARC-EP era causa suficiente para recibir la orden de abandonar la region:

Ahora bien, el reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes (NNA), equivale a la incorporacion
de nifios soldado en las filas de organizacién armada®’; segun ilustra Yadira Alarcon-Palacio, 'los nifios
soldado’ son todos aquellos menores de edad forzados a hacer parte de las filas de ejércitos regulares
o irregulares con el fin de desempefar cualquier labor, ya sea que esta incluya o no el porte o uso de
armas de fuego, lo que incluye las labores asociadas con la cocina, servicios sexuales, espionaje, etc®.

Asi, se debe indicar que la sistematicidad el reclutamiento ilicito y utilizacion ilicita de nifias nifios y
adolescentes constituyé una amenaza que se vinculd con la decision de varios solicitantes de
abandonar la regidn, tal y como lo permite apreciar la siguiente declaracion:

La siguiente grafica ilustra el fenémeno del reciutamiento de nifias nifios y adolescentes en el municipio
de Miraflores, evidenciando la regularidad del fendmeno a lo largo del periodo ilustrado, siendgios afios
2001 y 2007 en los que se presentaron mas casos conocidos. Sin embargo, el hecho que |as cifras
anuales sean las que se ensenan, lo cual no es congruente con la persistente mencion de este

0 Unidad de Restitucién de Tierras, Formulario de selicitud de inscripcicn en el SRTDAF - 1D 5835, Villavicencio, 25 de abril de 2012.

oL plarcén-Palacio Yadira Elena Alarcén-Palacio, Reclutamiento forzado de nifios y niflas {abduction) en el conflicto armado colombiano: los menores de 18
afios como victimas con proteccién especial refarzada en el DIH y DIDH, en: Revista Vniversitas = Universidad Javeriana de Colombia, num. 138, 2019,
tomado de: https://revistas.javeriana.edu.co/files-articulos/VJ/138%20(2019-1)/82559793002/

2 Alaredn-Palacio Yadira Elena Alarcdn-Palacio, Reciutamiento forzado de nifios y nifias {abductien) en el conflicto armade colombiane: los menores de 18
afios como victimas con proteccién especial reforzada en el DIH y DIDH, en: Revista Vniversitas - Universidad Javeriana de Colombia, nim. 138, 2019,

tomada de: https://revistas.javeriana.edu.co/files-articulos/V)/138%20{2019-1)/82559799002 Sl
# Unidad de Restitucién de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcién en el SRTDAF - 12 100097, Villavicencio, 27 de septiembre de 2013
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fenébmeno por parte de los salicitantes, podria evidenciar una muy baja denuncia de los hechos y la
ausencia de entidades estatales que facilitasen el seguimiento del fenémeno. y

Grafica 5. Vinculacién de nifias, nifios y adolescentes al conflicto armado, en Miraflores (1984 —
2018)
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Fuente: RNI — Unidad para la Atencién Integral de las Victimas, con corte julio de 2021

Ahora bien, el reclutamiento de menores castigd con especial dureza a las familias en las zonas de
influencia guerriilera, como una forma de respuesta a las operaciones militares emprendidas por el
Estado; segln lo narrado en el informe sobre reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes del Centro
Nacional de Memoria Histérica, a partir de las ofensivas militares del Plan Patriota las zonas mas
apartadas del pals como los Llanos del Yari, La Macarena, Catatumbo, Serrania de San Lucas, Nudo
de Paramillo y Tumaco, sirvieron de territorios en los que se replegd las FARC-EP, espacios en donde |
el reclutamiento fue mas fuerte®. La magnitud de esta practica, asociada con las necesidades de la

guerra y la légica de la vida guerrillera, puede dimensicnarse segun lo investigado por el ICBF, acorde

con un estudio sobre reclutamiento de menores realizado por la Universidad Javeriana: i

«El ICBF ha atendido a 5619 nifios y nifias durante el periodo del 16 de noviembre de 1999
al 30 de septiembre de 2012. De acuerdo con la Secretaria Técnica de la Comision
Intersectorial, el 90% de los nifios atendidos por el ICBF afirman haber estade vinculados
a un grupo armado con otros nifios y nifias. Algunas investigaciones muestran que las
FARC y el ELN [Ejército de Liberacidn Nacional] son los principales autores del alistamiento,
reclutamiento vy utilizacién de nifios en el conflicto interno colombiano. Algunas de las
funciones que desempefian los nifios son mensajeria, vigilancia, raspado de hojas de coca,
transporte de drogas ilicitas y reclutamiento de otros jovenes»"®

Cabe sefalar que para que exista el reclutamiento de menores no es condicion la mediacién de hechos
violentos, ya que los grupos armados recurren a practicas diversas para convencer a los menores, tal
y como lo aclara el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF):.

E! reclutamiento de nifios en Colombia no siempre ha estado acomparnado de hechos
violentos como la amenaza directa o la intimidacion a la comunidad. La propaganda politica
en comunidades, el ofrecimiento de salarios, de comida y proteccion {...) y ef uso de otros
nifios para atraer a sus compafergs (...} han sido otras de las estrategias empleadas por
estos grupos para mantener y avanzar en sus operaciones militares de forma econdmica

9% Centro Nacional de Memoria Histdrica, Una guerra sin edad - Informe naciona! de reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adotescentes en el conflicto
armado colombiano, Bogota, Diciembre de 2017, pag. 134.
% |CBF - CIM — UNICEF, Impacto del conflicto armado en al estado psicosecial de nifios, nifias y adolescentes, naviembre de 2014, pdg. 36. Citado por:
Universidad Javeriana — Revista Vniversitas, Numero 138, Reclutamiento forzado de nifios y nifias {abduction) en el conflicto armado colombiano: fos
menores de 18 afios como victimas con proteccidn especial reforzada en el DIM y DIDH, 2019, en: https://revistas.javeriana.edu.coffiles-
articulos/VJ/138%70(2019-1)/82555795002/
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(...). La mayoria de los nifios, nifias y adolescentes son reclutados de forma forzada no solo

por las facilidades para persuadirlos y constrefiirlos a cometer delitos, sino por la evidente

facilgigad que tienen de utilizar armas ligeras y de pequefio tamafio respecto a los adultos

{...)%*.
Ahara bien, el reclutamiento de NNA ha sido objeto de algunos debates con el fin de comprender la
calidad de viclimas de los jovenes reclutados y la manera como las FARC-EP han pretendido ajustar
tal practica al ordenamiento internacional y la incorporaron como parte de sus estrategias de dominio
territorial. Asi, fa Universidad Javeriana sefiala que las FARC-EP dictaminaron el reclutamiento a partir
de los 15 arfios de edad y consideraban que estaba “ajustado” a la normativa internacional (Estatuto de
Roma); en las zonas de marcada influencia el reclutamiento llegé a ser asimilado como un servicio
militar obligatorio; sefiala la citada investigacion:

Vale indicar que en el informe del ICBF {a Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), se da cuenta de las estructuras armadas que con mayor
frecuencia reclutaron a menores de edad y los nimeros estimados de victimas en cada caso (se
resaltan las estructuras con injerencia sobre la zona microfocalizada, acorde con las declaraciones de
los solicitantes): “Por las Farc: Frente 21, 104; Frente 48, 129; Frente 6, 86; Frente 49, 74; F_rente 47,
69; Frente 40, 66; Frente 34, 58; Frente 32, 100; Frente 29, 79; Frente 27, 53; Frente 18, 61: Frente
16, 80; Frente 14, 65; Frente 15, 70; Frente 10, 52, y Frente 1, 66", Otros frentes que eventualmente
fueron mencionados por los solicitantes en sus declaraciones, y que hicieron alguna presencia en
Miraflores, como es el caso de los frentes 7, 31 y 44, no figuran en el listado.

Finalmente, sobre la concentracién territorial del reclutamiento, concluye el informe que fue en el
departamento de Caquetd donde hubo mas victimas y en tercer Jugar se encuentra el departamento
del Guaviare:

Los departamentos con tasas superiores a 100 nifios, nifias y adolescentes reclutados por
100.000 habitantes menores de edad son Caqueta (225 por 100.000), Vaupés (184, por
100.000), Guaviare (174 por 100.000), Putumayo (146 por 100.000), Arauca (144 por
100.000), Meta (124 por 100.000), Casanare (115 por 100.000) y Guainia (100 por
100.000). En cuanto a la edad de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, el promedio
fue de 13,5 afios y la misma estuvo entre los O y los 17 afios. El grupo de edad de nifios,
nifias y adolescentes muy pequefios. Esto se debe a que nacieron dentro de los grupos
armados®.

% |CBF — OIM — UNICEF, Impacto del conflicto armado en el estado psicosocial de nifios, nifias y adolescentes, noviembre de 2014, pag 37.
97 Universidad Javeriana — Revista Vniversitas, NUmero 138, Reclutamiento forzado de nifios y nifias {abduction) en el conflicto armado colembiano: los
menores de 18 afios como victimas con proteccidn especial reforzada en el DIH y DIDH, 2019, en: https://revistas.javerlana'.edu.co/ﬁley
articulos/V1/138%20(2019-1)/82559799002/".
98 |CBF — OIM — UNICEF, Impacto del conflicto armado en e! estada psicosccial de nifios, nifias y adolescentes, noviembre de 2014, pag. 36. Citado par:
Universidad Javeriana — Revista Vniversitas, Namerp 138, Reclutamiento forzade de nifios y nifias {abduction) en el conflicto armado calormbiano: los
menores de 18 afios como victimas con proteccidn especial reforzada en el DIH y CIDH, 2019, en: https://revistas.javeriana.edu.coffiles-
articulos/v1/138%20(2019-1)/82559799002/, 83.
99 |CBF - QIM — UNICEF, Impacto del conflicto armado en e! estado psicosocial de nifios, nifas v adolescentes, noviembre de 2014, pag. 36. Citado por.
Universidad Javeriana - Revista Vniversitas, Numero 138, Reclutamiento forzade de nifios y nifias (abduction} en el conflicto armado colombkiano: los
menores de 18 afios como victimas con proteccidn especial reforzada en el DIH y DIDH, 2019, en: hitps://revistas.javeriana.edu.coffiles-
articulos/V)/138%20{2019-1)/82559799002/, 83,
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Entre los afios 2005 y 20086, el gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010) puso en marcha el denominado

Plan Patriota, una estrategia de reorganizacion del aparato militar del Estado, dirigido a atacar los

bastiones histdricos de las FARC-EP: “En dicha estrategia, el combate aéreo presionod paulatinamente :
a las FARC a salir de regiones en donde habia logrado notoriedad desde mediados de los afios 90,

caracterizadas principalmente por su cercania a importantes centros poblados, y las obligd a replegarse

hacia sus principales zonas de retaguardia en las llanuras y selvas del sur del Meta, Caquetd y

Guaviare” 1%,

Ademas del incremento del reclutamiento forzado, el aumento de las acciones contra la poblacién civil
por parte de las FARC-EP, incrementaron ain mas la sensacién de inseguridad en la zona. En efecto,
la insercion de un nuevo actor armado que llegé a disputar el territorio provocd una reaccion defensiva
por parte de la guerrilla que se expresd en continuos hechos de violencia, como refleja el siguiente
relato de un solicitante de restitucion de tierras de Miraflores:

(e e et e e et e iy i g —————— U PR URU |

nimero 266 del 24 de octubre de 2019 la Jurlsdlcczon Especial para la Paz (JEP) citd a rendir
versiones voluntarias a los maximos cabecillas de las FARC —EP en el marco del caso 7: 7
Reclutamiento y utilizacién de nifias y nifios en el conflicto armado;'% resalta que, en el marco de tal
citacién, la JEP menciona como antecedente de la citacién algunos elementos que involucran
especificamente al Bloque Oriental de las FARC ~ EP, en particular que:

Como se ha descrito a lo largo del documento, gran parte de los hechos que desembocaron en el
desplazamiento forzado de la poblacidn se asocian a la amenaza de reclutamiento forzado, los
combates entre las FARC-EP y la fuerza publica y la desconfianza que rondaba en la zona a causa de
la disputa territorial. Sin embargo, es importante mencionar que la drastica disminucién de los cultivos
de coca, asi como los controles al transito de insumos, llevo a la region a una profunda crisis que influyé
en el proceso de vaciamiento de Miraflores. A lo anterior se sumd la llegada a la zona de un grupo

10 Unidad de Resttucion de Tierras. «DAC San José del Guaviare Centro.» Documento de Andlisis de Contexto, Villavicencio, 2017, 50.
19t Unidad de Restitucidn de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcién en el SRTDAF - 1D 1275189, Villavicencio, 5 de febrero de 2014,
102 Jurisdiccién Especial Para la Paz - Salas de Justicia - Sala de Reconocimiento de Verdad y Respansabilidad y De Determinacién De Los Hechos Y Canductas,
expediente numero 2018340160501180E, caso 07 Reclutamiento, Autc No. 226 Bogota D.C., 24 De Octubre De 2019,
103 urisdiccidn Especial Para la Paz - Salas de Justicia - Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y De Determinacién De Los Hechos Y Canductas,
expediente numerc 2018340160501180E, caso 07 Reclutamiento, Auto Na. 226 Bogoti D.C,, 24 De Octubre De 2019, ¢
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paramilitar que causd -temor y zozobra entre la poblacién de Miraflores, como se describira a
continuacién.

Paramilitarismo de segunda generacion; el Frente Guaviare de las AUC y “falsos positivos” En
Miraflores (1999 - 2015)

El paramilitarismo de segunda generacion, que sucedio a los primeros grupos de autodefensa
campesina cuyo caracter era local y endogeno (también conocidos como paramilitarismo de primera
generacion, segun el CNMH)'%, arrib6 al departamento del Guaviare a partir del afio 1999, siendo una
de sus motivaciones arrebatarle a las FARC-EP el monopolio del narcotrafico'.

Uno de los rasgos de ese nuevo paramilitarismo consistié en que su accionar correspondia a los
lineamientos de la organizacion nacional, de caracter confederado, las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC)'%; El arribo de las AUC al departamento del Guaviare, lugar en el que histéricamente
no existieron paramilitares de primera generacion, implicd el aumento de crimenes en la region:

La estructura paramilitar que ingresé en Guaviare a disputar el control territorial de las FARC - EP
crecio paulatinamente, asentdndose en algunos territorios, hasta que logré consolidarse y fundar una
escuela de entrenamiento en el departamento:

Hacia diciembre de 2001, se dio un crecimiento de este grupo, con 280 hombres fusil, con
ocasion del reclutamiento que se habia promovido con gente que voluntarlamente llegd a
reforzar las estructuras. Esto, motivado por el continuo enfrentamiento con la guerrllla
Como consecuencia, surgi6 la primera Escuela de Entrenamiento en el sector llamado Péla
Bobos, sitio que también fue adecuado para los hombres de esta estructura irregular se
recuperaran de diferentes enfermedades, como el paludismo y la lesmaniasis'®,

La llegada del Frente Guaviare estuvo enmarcada por la arremetida estatal, que se materializd, entre
otres movimientos estratégicos en la Operacién Tanatos;

E! 21 de febrero de 2002, el mismo Gobierno de la época, dio por terminada la Zona de

Distensién, y se inicid lo que se conocié como la Operacién Tanatos, concebida para

garantizar Ia retoma de esa zona por las fuerzas regulares del Estado colombiano. Con la
.

4 Centro Nacicnal de Memaria Histdrica (2018}, Paramilitarismo. Balance de la contribucién del CNMH al esclarecimiente histdrico, Bogota, CNMH, Cap.
4,171a192

105 Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Bogotd - Sala De Justicia Y Paz (25 de julio de 2016), Rad. Nro. 110016000253200783019 N.I. 1121 Postulados:
Manuel De Jesus Pirabdn, y otros. M.P.; Alexandra Valencia Molina, Bogotd, 25 de julio de 2016, 146y 147

16 Centro Nacicnal de Memoria Histdrica (2018}, Paramilitarismo. Balance de Ja contribucién de! CNMH al esclarecimiente histérico, Bogotd, CNMH, Cap.
4,171a192

197 Tribunal Superior Del Distrita ludicial De Bogat4 - Sala De Justicia Y Paz (25 de julio de 2018), Rad. Nro. 110016000253200783019 N.I. 1121 Postulados:
Manuel De Jesds Pirabdn, y otros. M.P.: Alexandra Valencia Molina, Bogotd, 25 de julio de 2016, 148 y 149

108 Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Bogotd - Sala De Justicia Y Paz (25 de julio de 2016), Rad. Nro. 110016000253200783019 N.I. 1121 Postulados:
Manuel De Jesus Pirabdn, y otros. M.P.: Alexandra Valencia Molina, Bogotd, 25 de julio de 2016, 151
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llegada a la Presidencia de Alvaro Uribe Vélez, inicié la politica de defensa y seguridad
democratica, con el depliegue de operaciones militares y presencia institucional, no
solamente en el departamento del Guaviare sino con toda la Orinoguia y la Amazonia,
buscando aliviar esa inestabilidad generada por la viclencia. El departamento del Guaviare,
se convirtid en unc de los principales centros de la Operacion Omega, se establecio la
Brigada mavil nimero 7, que tenia ubicacion en Calamar, y la Brigada mévil nimero 10 en
Miraflores. De igual manera, se restablecieron nuevamente las Estaciones de Policia, que
ha‘ﬁ%nﬁs!igo retiradas por el Gobierno de Andrés Pastrana'®.

Aunque Mirafiores se encontrara en medio de la selva amazonica, aislada del resto del Guaviare y
siendo el transpone aéreo el principal medio de entrada a la zona, esto no impidié que alll se pusiera
en practica el guion que se impuso en el sur del Meta y el Guaviare, que consistio en el fortalecimiento
de la fuerza publica, acompafiada por una avanzada paramilitar que se encargaba de las operaciones
extralegales'”,

Asi, debido a la reduccién de los flujos de poblacién asociados a los controles contra la coca y los
insumos para su procesamiento, la comunidad de Miraflores recuerda con detalles el momento de
ingreso,d'eg,lgs paramilitares a la zona:

-

Una a\??é?teta aterrizé un sabado, dejando unos muchachos alla y al otro dia como a las 9
de la manana en el bar Luna Park, estaban jugando cacho, llegaron unos tipos y mataron
a tres, uno de apellido Gordillo, otro de apellido Gamez y a un sefior Pedro Pablo, ante esos
asesinatos el sefor Florentino -Torres- dijo que sabia donde estaban los asesinos y se fue
a avisar al gjército, al mando de un coronel de apellido Flérez, al devolverse cuando iba por
el centro al frente de lo que hoy es el billar del sefior Fidel Rojas lo asesinaron por haber
ido a avisar'"",

Incluso los pobladores llegaron a identificar donde se reunian para asesinar a sus victimas: “Tenian
una casg;dgnde prendian el equipo a todo volumen y&g!ié estaban descuartizando a la gente un lugar
que queda alfrente del almacén la despensa del profe, bajando hacia el rio, alla picaron a varios y
después alguien vino y colaboré, no sé qué tanto es cierto, y desenterraron a unos que estaban
picaditos ... los llevaban por el cementerio viejo y alla era donde los enterraban ... ahi en la ladrillera™"2,

La presencia de los paramilitares también fue denunciada en los testimonios de los solicitantes de
restitucion de tierras, quienes afectados por las denuncias de familiares y amigos, se vieron en la
obligacién de desplazarse forzadamente de Miraflores, dejando sus predios abandonados:

10 Tripunal Superior Del Distrito Judicial De Bogotd - $ala De Justicia Y Paz (25 de julio de 2016), Rad. Nro. 110016000253200783019 N.J. 1121 Postulados:
Manuel De Jesus Pirabdn, y otros. M.P.: Alexandra Valencia Molina, Bogotd, 25 de julio de 2016, 148

130 ar al respecto: DAC San José del Guaviare Centro, Unidad de Restitucidn de Tierras, 2017; DAC Mapiripan Centro-Occidente,
M1 Unidad de Restitucion de Tierras. Entrevista a José Javier Cordoba, Miraflores, (04 de 2018, Min, 32:00).
12 Unidad de Restitucidn de Tierras. Entrevista a José Javier Cordoba, Miraflores, (04 de 2018, Min. 32:00).
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a sacar todas las fosas comunes y sacar las armas y |0 que habia en la ladrillera; en esa
época estaba alias el paisano y el negro Viadimir. Entre los muertos que sacaron estaba-el
cufiado mio que habia desaparecido en el 2004 Giovanny Cuellar Yepes''®,

Las consecuencias de las denuncias pusieron en riesgo la vida del solicitante, quien pudo librarse de
su sentencia de muerte al ser escoltado por el ejército y la policia hasta su traslado a Villavicencio;

Foto: Restos de la ladrillera que fue utilizada como fosa comuan y caleta por parte de los paramilitares
que aperaron en Miraflores. Analista de Contexto, abril de 2018.

El relato de un solicitante, victima de amenazas de guerrilleros y paramilitares, describe los hechos que
lo obligaron a &l y su familia a abandonar |la zona:

T

13 Unidad de Restitucidn de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcidn en el SRTDAF - 1D 898710, Villavicnecio, 25 de mayo de 2017.
18 Unidad de Restitucidn de Tierras, Formulario de solicitud de inscripeidn en ef SRTDAF - 10 838710 Villavicnecio, 25 de mayo de 2017,
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A partir del afio 2006 ta presencia paramilitar se disipa y el casco urbano continué bajo el control de la
Policia y Ejército, este Ultimo a través de la fuerza de tarea conjunta Omega. La vigilancia sobre los
rios Unilla e Itilla rindié frutos pues los cultivos de coca continuaron reduciéndose (Ver Grafico No. 2).
En plena implementacion del Plan Patriota, el Frente Primero se vio obligado a replegar sus fuerzas
hacia areas selvaticas de mas dificil acceso, pero aun asi mantuvo su influencia sobre los
corregimientos de Barranquillita, Lagos del Dorado, asi como la presencia clandestina en el casco
urbano''®. En un documento de uso interno de dicho Frente que data del afio 2008, las FARC-EP
describen la dinamica econémica de la regidn, y alli afirman que a partir de este afic el ejército
paulatinamente les cedid terreno en las zonas rurales:

Miraflores tampoco fue la excepcién en el escandalo nacional que sacudid al pais y a las fuerzas
armadas, denominado por los medios de comunicacién como los falsos positivos™®. Los crimenes

115 Unidad de Restitucién de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcidn en el SRTDAF - 1D 889375, Villavicencio, 21 de junio de 2017.

16 para febrero de 2010, La prensa nacional hizo eco del descubrimiento de un hospital completamente dotado para la atencidn de los guerrilleros

enfermaes y heridos, ubicado en e! sitio conacido como Puerto Barranquillita, jurisdiccién del municipio de Miraflares. El Tiempe. Descubre hospital que

atendia a jefes de FARC, 2010, 1-13,

17 Fiscalia General de la Nacién. «Documentos Internos Bloque Oriental FARC-EP.» 2008, 399,

48 Sagiin ef Banco de Datos de Derechos Humanas del Cinep, can la alusién “falso positivo” se hace referencia a "una modalidad especifica del crimen de

ejecucion extrajudicial, en la cual se utiliza un mecanismao ficticio para obviar la antijuridicidad del acto, recurriendo a la dnica circunstancia en gue la

eliminacién de vidas humanas puede evadir su condicién de acte punible: cuando se mata en medio de un combate a enfrentamiento armade, enfrentando

a otro actor armado que esta atentando simultanea y positivamente contra la propia vida; en otros términos, cuando se mata “en legitima defensa”. De

alli que la expresién “muerto en combate” se haya convertido en tabla de salvacidn dentro de los proceses judiciales, ordinariamente bajo control de la
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cometidos contra la pablacion civil de Miraflores por parte de miembros de las fuerzas de segyridad del
Estado salieron a la luz en el afio 2011. Al respecto, el Banco de Datos de Derechos Humanos del
Cinep documento ocho de estos casos, algunos de los cuales ocurrieron en las veredas Barranquillitas
y Lagos del Dorado, que se citan a continuacién:

Frente al primero de los hechos anteriormente sefialados, los restos del sefior Argemiro Oicata Moreno
fueron hallados y entregados once afios después a sus familiares, por parte de la Fiscalia General de
la Nacion, en un acto realizado en el Centro Nacional de Memoria Histarica'®: al respecto informé W
Radio: “Con la ubicacién, exhumacién e identificacion de Oicata Moreno, quien estaba enterrado en el
cementerio local de Miraflores (Guaviare), también se dio la de Humberto Ramos" ',

La poblacién fue atacada desde distintos flancos, pues ademas los lideres que decidieron participar en
elecciones para cargos publicas en el municipio a través de organizaciones politicas como el Partido
de Integracion Nacional y el Partido de la Unidad, fueron objeto de amenazas de la guerrilla. El relato
de un solicitante de restitucion de tierras que se vio obligado a abandonar la zona por estos hechos
mencicnd en su declaracién |o siguiente:

te del
L - .- . . S Y |- . -
ardinariamente en las comunicaciones castrenses, revela la generalizacién o rutinizacion de esta practica”. Cinep/PPP. Colembia, deuda con la humanidad
2: 23 afios de falsos positivas. Bogota: Cinep, 2011, 6.
119 Banco de Datos de Derechos Humanaos y Violencia Politica [en linea), disponible en: https://base.nocheyniebla.org/consulta_web.php, consultado:
22/01/2019.
10 Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica [en linez], disponible en: https://base.nockeyniebla.org/consulta_web.php, consultade:
22/01/2019.
121 Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica [en linea)], disponible en: https://base.nocheyniebla.org/consulta_web.php, consultade:
22/01/2019.
2 y/az, «Acusan a 9 militares por homicidio de 5 civiles.» Voz, 17 de 02 de 2010: 13.
3 W Radio, (portal web), Después de 11 afios, entregan restos de victima de "falsos positivos" en Guaviare, 13 de septiembre de 2016, en:
https.//www.wradio.com.co/notickas/actualidad/despues-de-11-anos-ehtregan-restos-de-victima-de-falsos-positivos-en- v W
guaviare/20160913/nota/3245156.aspx
1 W Radio, (portal web), Después de 11 afios, entregan restos de victima de “falsos positivos" en Guaviare, 13 de septiembre de 2016, en:
https://www. wradio.com.co/noticias/actualidad/despues-de-11-anos-entregan-restos-de-victima-de-falsos-positivos-en-
guaviare/20160913/nota/3245156.a5px
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guerrilla llegando a ser impactada la vivienda donde residiamos por tiros de fusil, todo esto
fue Io que nos obligd a abandonar el pueblo dejando abandonada nuestra propiedad*?.

Para fi nales*del periodo sefialado, la presion de la guerrilia contra los pobladores de Miraflores,
principalmente aquellos ubicados en las zonas rurales, aumenté. La frecuencia del cobro de la vacuna
develaba las dificultades de las FARC-EP para acomodarse a la crisis cocalera, derivada de los
controles de la fuerza pablica. El siguiente relato de un solicitante de restitucion de tierras evidencial
dicha presion:

D h
P s
terrorlstas*y el uso de senueios como mecanlsmos de ataque contra la fuerza publlca en eI casco
urbano'?’. A+

Sin embargo, la suspension de las fumigaciones con glifosato ordenada por el presidente Santos (2010
— 2018) en mayo de 2015'# y los continuos ceses unilaterales declarados por las FARC-EP durante
los dialogos de paz de La Habana entre el entrante gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018), entre
2013 y 2015'%, redujeron ostensiblemente la confrontacion armada en Miraflores. Lo anterior se vio
reflejado en la disminucidn de los homicidios, que pasaron de 10 en el afio 2013 a 4, 7 y 6 en 2014,
2015 y 2016 respectivamente, como se puede apreciar en el Grafica 6:

% o

.

Grafica 6. Namero de homicidios totales y tasa de homicidios municipal vs nacional, Miraflores,
Guaviare (1990 — 2016)

175 Unidad de Restitucion de Tierras, Formulario de solicitud de inseripeion en el SRTDAF - 1D 98607, Medellin, 12 de marzo de 2019.

2 inidad de Restitucion de Tierras, Formuigrio de solicitud de inscripcion en el SRTDAF - 10 124151, Villavicencio, 12 de febrero de 2019,

127 | a Opinidn. «Mueren dos civiles, entre ellas un nifio, en accion terrorista atribuida a las FARC.» La Opinion, 13 de 02 d 2.01'-3 g

18 MlnlsterLrJ_de Salud y Proteccidn Social. «Consejo Nacional ce Estupefacientes aprueba suspen5|dn de fumbﬁ“s ton'glxﬂ) 1‘?o n 15 de 05 de 2015.

https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Consejo-Nacicnal-de-Estupefacientes-aprueba- suspen‘smn"dg,,fumga &m gllfosﬁ,td*a‘@ gillimo acceso: 12

de 2018}, M /‘? \Q,-,b qﬁ 8

129 FARC-EP. FARC-ep.co. s.f. https://www.FARC-ep.co/unilateral.html [Ultimo acceso: 12 de z:g ) %@@ {)'N ERRTOR!M’
) B RT-RG-MO-05
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Como pudo apreciarse en el presente capitulo, la retoma de Miraflores por parte de la fuerza publica
logré desestabilizar la presencia hegemonica de las FARC-EP despues de alrededor de cinco afios de
control absoluto. Sin embargo, la disputa territorial trajo consigo nuevas formas de victimizacion,
relacionadas con la insercién paramilitar, al inicio, y posteriormente a través de los denominados falsos
positivos, en una guerra que se librd a costa de la poblacion civil. Sin embargo, el inicio de las
conversaciones de paz entre la guerrilla y el gobierno Santos en agosto de 2012, paulatinamente
permitié el des-escalamiento del conflicto, su desenlace en Miraflores se describe en el siguiente
acapite.

. LN
En suma del analisis y valoracion del Documento de Analisis de Contexto y de otros “Elémentos
probatorios se llegd a la conclusion que, sobre el predio objeto de esta reclamacién, ocurrieron graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario en el contexto
y en razon del conflicto armado interno, de lo que se puede inferir razonablemente durante el afio 2003-
2011, afios durante los cuales estuvo vinculada Ia solicitante y su nlcleo familiar con el predio que
solicita en restitucion.

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

3 Fyndacion fdeas para la Paz. Base de datos Datafip. Conmsultado en noviembre de 2018, em: http://www.ideaspaz.d'rg/esggciales/data-
fip/homicidios/map_hom.htmi#5/3.382/-72.554 i
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Mediante la Resolucion nimero RT 02109 del 15 de diciembre de 2017, se orden6 Micro focalizar el
casco urbano del municipio de Miraflores, asf mismo fo comprendido dentro de un radio de accién de 5)
kilémetros™a ,8u alrededor, en el departamento del Guaviare, area cuyas coordenadas se encuentran
contenidas en el plano predial UT_MT_95200_MF001.13

El dia 11 de enero del afio 2018, se expidié la resolucidén RT 00012 de 11 de enero de 2018,a  traves
de la cual se ordeno suspender el tramite administrativo entre ellas el ID. 58351

A través de la Resolucién numero RT 00729 del 7 de marzo de 20183, esta Direccién Territorial ordend
la implementacién del enfoque diferencial y establecié el orden de prelacién de varias solicitudes de
inscripcion en el RTDAF, entre ellas, la solicitud identificada con los ID 58351 y 204162

Posteriormente las solicitudes 58351 y 204162 fueron acumuladas mediante la RT 01043 de 21 de
marzo de 2018'% p

Se surtié el analisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015, el cual tiene
como fin establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el registro; {ii) descartar de plano aquellos
casos gue no cumplen los requisitos legales para la inscripcion; y, (iii) evitar que se incluyan predios o
perscnas que no cumplen con los requisitos previstos en la Ley.

Mediante la Resolucion nimero RT 01128 de 4 de abril de 2018, se reanudaron los tramites]
administrativos de las solicitudes de inscripcién en el RTDAF nomero 0711162504120969-001 e 1D
58351, y numero 07518521201171501 e ID 204162, ademas se acometié el inicid el estudio formal deI
las solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y sel
ordend la practica de pruebas.

A través de la RT 02830 de 28 de octubre de 2019 se ordend reanudar el tramite administrativo de
inscripcidon en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente entre los que estaban
los ID 58351 y 204162.7%

Los id's 58351 y 204162 fueron desacumulados mediante la resolucién RT 00239 de 14 de abril de
2014037

Como quiera que con el fin de esclarecer los hechos que sustentan la solicitud de inclusion en el
Registro de acuerdo con lo previsto en €l articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, a lo largo de la actuacion
administrativa se recopilé el material probatorio pertinente para entrar a tomar decisién de fondo,
atendiendo a las facultades de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras
establecidas en la referida ley y en el Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 20186.

4. DE LA COMUNICACION DEL ESTUDIO FORMAL Y LA IDENTIFICACION DE TERCEROS

El inciso cuatro del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, prevé que una vez sea recibida la solicitud de
inscripcion en el RTDAF o iniciada de oficio, la UAEGRTD deberd comunicar de este tramite a la
persona natural o juridica que sea propietaria, poseedora u ocupante que se encuentre en el predio
objeto de estudio, de modo que, pueda aportar las pruebas que acrediten su relacién de buena fe con
el inmueble.

Lo anterior, fue desarrollado en ¢! articulo 2.15.1.4.2. del Decreto 1071 de 2015, que reiterd el deber
de comunicar el inicio del tramite administrativo de inscripcion en el RTDAF a las personas con las

131 Exp Id 58351-td doc. 2501606 . -
132 Exp |d 58351-td doc. 2533040 . ’
133 Exp Id 58351-id doc. 2674455 B

T
1 Exp Id 58351-1d doc. 2701143 " -L .. _;:_,
35 Exp |d 58351~ (D doc. 2718358 me & “,cCgfr TEp " 70
16 Exp jd 58351- 1D doc. 3591313 e Matq vqwfa
137 Exp Id 58351- 12 doc. 6688104
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v - r . . - r " W
relaciones juridicas descritas en el precitado-articulo 76, agregando que estos sujetosiprocesales
cuentan con el término de 10 dias, a partir de la comunicacién, para aportar informacidn o elementos
materiales de prueba que quieran hacer valer dentro del procedimienta.

De otra parte, el numeral 5 del articulo 2.15.1.4.1. del Decreto 1071 de 2015, cuando aborda la orden
de comunicacion del acto administrativo que acomete el estudio formal de |a solicitud, establecié que
la UAEGRTD debera comunicar esté, a la persona propietaria, poseedora u ocupante que se encuentre
en el predio objeto de registro, por el medio mas eficaz, y que en todo caso, cuando se pudiese acudir
al predio y no se enconfrase a ninguna persona a quien efectuar la comunicacién, se fijaria la
informacion respectiva en un soporte sobre la puerta o el posible punto de acceso al inmueble.

. .
Dicha normativa establece unos elementos minimos que se deben informar en [a comunicatioﬁ'que se
efectué a través del medio mas eficaz, conforme a las circunstancias del caso concreto, los cuales
estan descritos en los tres literales del numeral 5 del articulo 2.15.1.4.1 antes referido, estos son: 1) el
inicio de la actuacion administrativa para la inscripcion del predio en el RTDAF; 2) la oportunidad
procesal de presentar pruebas que acrediten su relacién de buena fe con el predio y el término para
hacerlo; y 3) las ordenes referentes al ingreso al inmueble por parte de los servidores puablicos,
contratistas o delegados de la UAEGRTD.

De acuerdo con lo anterior, se realizaron dos diligencias de comunicacion:
Teays

- Primera diligencia de comunicacién: * Yl

Llevada a cabo el 28 de abril del 2018 comunicando asi la Resolucion 01128 de 04 de abril de 20018,
‘Por la cual se inicia el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Para estos fines, la UAEGRTD realizé las siguientes actuaciones administrativas:

Con los oficios ST 02853'3% y 02855'*, se realizd la comunicacion™® del predio, fijandose en las
coordenadas que se relacionan a continuacion:

L

Prd

Latitud Longitud

1°22'25,9"N 71°54'24,6"0

Coordenadas tomadas del ITC elaborado y aprobado por el érea catastral de esta Direccién Territorial
An la fantia AA AA olin AA N1 0183

- Segunda diligencia de comunicacién:

133 Exp. Id 58351-1d doc. 2719584 e *""-;f
13 gxp. 1d S8351-1d doe. 2719716
140 Exp. 1D.58351-1d doc. 2896995
141 |bidem
1“2 Eyp, 1D,58351-Id doc. 4609850
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Llevada a cabo el 22 de febrero de 2024 comunicando asi la Resolucion 01128 de 04 de abril de 20018,
“Por la cual se inicia el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras]

Despojadas y Abandonadas Forzosamente” -

Para estos fines, la UAEGRTD realizd las siguientes actuaciones administrativas:

« Conlos oficios VT 000343 y 00269'*4, se realizd la comunicacion'® del predio, fijandose en las
coordenadas que se relacionan a continuacion:

Latitud Longitud
1522 26.130" N 71554 24.880" W
o 1737 21.290" N 7105439, 270" W
D 1722 14.770° N 71° 54 0.260" W

Coordenadas tomadas del ITC elaborado y aprobado por el area catastral de esta Direccion Territorial
en la fecha 07 de mayo de 2024148

De acuerdo con lo expuesto, el 08 de marzo de 2024, venci6 el término de diez (10) dias para la
presentacion de pruebas por parte de terceros vinculados al predio, de acuerdo con lo consagrado en
el articulo 2.15.1.4.2 del Decreto 1071 de 2015, plazo dentro del cual no se recibieron intervenciones.
% Fon
5. DE'L‘@ATSITUACION ACTUAL DEL PREDIO Y POSIBLES QCUPANTES SECUNDARIOS
Los dias 28 de abril de 2018 y 22 de febrero de 2024 se llevaron a cabo las diligencias de comunicacion
de la Resolucion RT 01128 del 04 de Julio de 2018, en la cual se constatd su situacién actual, tal como
se puede observar en las anotaciones contenidas en los Informes Técnico de Comunicacion del predio
- ITC'", que se exponen a continuacion:

¢ Primera diliaencia de comunicacién:

+ Segunda diligencia de comunicacion:

M3 Exp. id 58351-1d doc. 5713904 T, v oy o

144 Exp, Id 58351-1d doc. 5713905 N GaST IO3N

145 Eyp, 10.58351-1d doc. 5801575 ) . g

148 1pidem 44 COCUMENTAL

17 Exp. Id 58351-ld doc. 5801575-2896995 e D&RECCK)N RRITO

18 Exp. 1d 58351-1d doc, 3487441 - wiow  Meta - Vigaﬁvicenclg AL

13 |bidem ETiEaRAS
RT-RG-MO-05

V3
Clasificacién de ta Informacién: Publical Reservadal Clasificadal® Fecha de aprobacion: 28/02/2022
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas —Direccidn Territorial Meta
Calle 41 No. 31-23- Teléfono (801) 3770300 Extensidn B357 — Celular 313-4221626 -Barrio Ef Cenlro, Villavicencio {Meta)-Colombia
www.restiuciondetierras.gav.ca Siganos en: @URestitucion
oo

b - -




r———

Resolucion Numero RT 00351 de 30 de Abril de 2026 Pagina 41 de 92

Continuacion de la Reselucion Numero RT 00351 de 30 de abril de 2026, “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

El 21 y 22 de febrero de 2024, se llev6é a cabo una segunda diligencia de georreferenciacion'®® del

predio, diligencia en campo que fue realizd mediante la modalidad de replanteo, de la cual se obtuvo
. ' . . o 151 e

el insumo catastral denominado Informe técnico de georreferenciacion - ITG'™.

En el marco de las diligencias de comunicacion y georreferenciacién, en los |TC e ITG se identificaron
los siguientes terceros, cuya informacion fue posteriormente verificada y complementada por el area
social de esta Direccidn Territorial, con base en las consultas institucionales consolidadas en los
informes de identificacién de terceros de fecha 10 de abril de 2026.

150 gyp, 58351- 1D Doc. 5801583
181 |bidem o
152 Exp, 58351- iD Doc. 6683684 . e
*P. 5835110 Doc e % RT-RG-MO-05
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6. PRUEBAS

Durante el tramite administrativo fueron recaudadas y aportadas las siguientes pruebas:

6.1 Pruebas aportadas por la solicitante

"E:%Bia*g;e cédula de ciudadania de la sefiora

Copia de la tarieta de identidad aue pertenece a I
Copia de registro civil de nacimiento con indicativo

Copia de registro civil de nacimiento con indicativo serial

Copia carné de matricula Yamaha Certificado No.

Copia declaracion extra-juicio ante la notarfa segunda de Villavicencio de fecha 03 de febrero
de 2012 realizada por . ' de edad identificado con la
cédula de ciudadania No

Copra declaracion extra-juicio ante la notaria segunda de Villavicencio de fecha 10 de enero de
2012 realizada por identificado con la cédula de
ciudadania No

GESTL
183 Exp. |d SB351-1d doc. 1761474- 66236 '“""“’\ %ﬁ ¥ T3 (3] @Eﬁ MEN.‘EAL

155 Exp. 1d 58351-I1d doc. 1761483 - 66236 diwr

354 £xp, (d 58351-1d doc. 1761481 - 66236 )
156 Exp. 1d 58351-Id doc. 1761487- 66236 EUhD

RRSTORIAL
Villavicencio

157 Exp. 14 58351-1d doc. 191901 s SO
58 Exp. Id 58351-1d doc. 66234

159 |hidem
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» Copia declaracion extra-juicio ante la notaria segunda de Villavicencio de fecha 10 de enero de
2012 realizada por / ., ____adidentificado con la cédula de
ciudadania No

¢ Copia formulario Unico de solicitud individual de inscripcién en el folio de matricula inmobiliaria
de la medida de proteccion e ingreso al registro Unico de predios y territorios abandonados-
RUPTA de fecha 20 de octubre de 20111

¢« Copia citacién de la Unidad de Atencidn y Orientacién a la Poblacion En.situacién de

Desplazamiento orientacién masiva-UAQ12 haAr 4

s (Copia Constancia de fecha
municipal de Villavicencic en favor de n cedula de
ciudadania

¢ Copia CERTIFICADO 0
de junio de 2011'%

s Copia Constancia de fecha 03 de mayo de 2011 st ,
alcalde municipal, en favor de a con cedula de
ciudadania ) t -

,,,,,,,,,,,,, — - - . P

s Copia Carné No.
s Copia Contratc de compra- venta de una lancha y motor fuera de borda suscrito entre aria
265.661 expedida en Puerto
Rico Meta, en calidad de
compradora de fecha 03

de septiembre de 2003'%,

+ Copia denuncia pérdida de la Tarjeta de propiedad y del Seguro, del vehiculo automotor merca
UAZ, modelo 89, d cuyo
motor lo transportaba hacia le ciudadyde Villavicencio pera ser reparado, aﬁté@gyzgado
promiscuo municipal de Miraflores, de fecha 05 de abril de 20028

o Copia "Carta de cesién de cu

¢ Copia documento de compraventa ¢t
Mora identificada cot o i lad
identificar al denominado
el Diamante ubicado en le Vereda la Esperanza jurisdiccién del Municipio e Miraflores
(Guaviare) con un area aproximada de 240 ha, de fecha 10 de marzo de 1997." .

6.2 Pruebas aportadas por el tercero interviniente'”

J

s Oficio de fecha mayo 7 de .

180 |hidern
181 Exp, 1d 58351-id doc. 66238
162 Exp, 1 58351-1d doc. 191928
183 Exp. I¢ 58351-1d doc. 191919 )
184 Exp, 18 58351-1d doc. 66239 ~ “
185 Exp, Id 58351-1d doc, 66237- 191914- 191917 o t
186 Eyp. Id 58351-1d doc. 191912
157 Exp. Id 58351-1d doc. 191924
188 Exp, I S835%-1d doc. 191909
189 Exp, 1¢ S8351-1d doc. 191932
10 Exp. I 58351-Id doc. 66235
11 | ns documentas allegados par la tercero interviniente Martha Yolanda Vega Castiblanco, fueron allegados a través del radicado de ingreso OAMG1-
201800445, visibles en el ID Doc 2805976 dentro del ID Exped. 58351
RT-RG-MO-05
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» Copia Certificacidén expedida por la presidenta de la junta de accion comunal de la vereda la
(

¢ Copia Declaracion Juramentada presentada ante la Inspeccion de Policia Municipal, por el sefor
+« Copia Declaracién Juramentada presentada ante la Inspeccion de Policia Munigipal, por el sefior
« Copia Declaracién Juramentada presentada ante la Inspeccién de Policla Municipal, por el sefior

« Copia solicitud medida de proteccion de fecha 22 de mayo de 2018, codigo unico de

6.3 Pruebas recaudadas oficiosamente

Dentro de las actuaciones adefantas en aplicacion de los articulos 2.15.1.3.3 y 2.15.1.4.1 del Decreto
1071 de-2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 del 2016, esta Direccion Territorial obtuvo
informacion para probar sumariamente los hechos e’kpuestos por fa solicitante, la cual se incorpord
dentro del precedimiento administrativo y hace parte integra del expediente.

- Formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF ID. 58351'
= Documento de Andlisis de Contexto-DAC- titulado Casco Urbano De Miraflores, Guaviare,
mediante la resolucién de la microzona No. 02109 de! 15 de diciembre de 2017 casco urbano
de Miraflores (Guaviare) y cinco kildmetros a la redonda, Villavicencio 21 de julio de 202117
- Ejercicio de localizacion del predio’™®
- Informes técnicos de recoleccion de pruebas sociales llevada a cabo en el caserio de la vereda
él*Boquerén del municipio de San José del Guaviare el dia 15 de marzo de 2018 ,bajo |a técnica
de entrevista semiestructurada'’®
- Respuesta a requerim
remitido por la Fiscalia general de la Nacidn, a través del cual informan que, consultada la

herramienta misic o ] _ _ artida
aportada por el Despacho 66 delegado con Sede en la ciudad de Bogota, se verificd y aparece
lo siguiente: Registre rta

el hecho por el que fue victima por los delitos de Amenaza, Hurto y Desplazamiento Forzado
gggl'rido el 3 de abril de 2011, en la finca los naranjos, Vereda Las Flores, Jurisdiccion Municipio
Miraflores —Guaviare-, por miembros de grupos organizados al margen de la ley FARC-EP.
Carpeta asignada a la Despacho 66 delegado.’’’

- Respuesta a requerir 2
remitido por el enlace del programa Mas familias en accion del municipio De San José del
Guaviare'®

- Respuesta a requerimien
remitido por la DIAN'®

- Respuestaarequerim . _ __ . . 4 .- _ . ... . __. ... ... _ 0
p;c}[&lha Fiscalia general de la Nacién, a través derl cual informan que, Por medio de |a presente y!

-

2 Eyp,
173 Exp,
U4 Eyp,
7S Exp,
176 Exp,
W Exp,
178 Exp.
19 Exp,
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58351 - ID Doc, 191685
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58351 - 1D Doc. 191940
58351 - 10 Doc. 2967413
58351- ID Doc. 3017693
58351 - 1D Doc. 3004133
58351 - D Doc. 3004126

S @A 0
~ & "
T RT-RG-MO-05
T V3
Fecha de aprobacién: '2§I,02]2022
Y g 1,
'MllJ.nidad Administrativa Especlal de Gestion de Restituclén de Tierras Despojadas —Direccién Territorial Mata
Calie 41 No. 31-23- Teléfono (601) 3770300 Extension 8357 - Celular 313-4221626 -Barrio El Centro, Villavicencio {Meta)-Colembia
wwww restituciondetierras.gov.co Siganeos en: @UReslitucion




%

s

LI

Resolucion Numero RT 00351 de 30 de Abril de 2026 Pagina 45 de 92

Continuacion de la Resolucién Namero RT 00351 de 30 de abril de 2026, “Por ia cual se inscribe una solicitud en e/
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Farzosamente”

de acuerdo a lo solicitado por el denunciante, me permito informarle que en este despacho se
sigue indagacion penal

- Consulta Sirav - Formato Unico De Declaracion Para La Solicitud De Inscripcion En El Registro
Unico De Victimas - FUD-NK 0002115758
- Respuesta a requerimiento de informacion con radicado de ingreso DTMV1-202001147 remitido

capia ge 1a UIRELUIUN UE INVES HGAUIUN CKIMINAL £ IN|TERFUL (UIJIN), se precisa
que el cupo numérico no corresponde a la persona solicitada, por consiguients, es necesano
que ese despacho verifique el dato correspondlente o en su defecto ordenar a quien
corresponda establecer la plena Identidad. Lo anterior teniendo en cuenta lo regulado en los
articulos 7, 322 y 350 de la Ley 600 de 2000, 7 y 128 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 11 de la Ley 1142 de 2007 y este a su vez por el articulo 99 de la Ley 1453 de 2011.1%2
- Respuesta a requerimiento de informacion con radicade de ingresc DTMV1-202006098 remitido
por la ANT, a traves del cual informan que, la Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda
y Descongestion procedié a consultar los registros de informacion de las bases de datos de la
Agencia Nacional de Tierras (certificada por la Subdireccién de Sistemas de Informacién de

{

- Consuita Vivanto por cedula NO. 40400125 que pertenece a la solicitante'®

- Formulario De Solicitud De Inscripcion A Los Programas De Proteccidn Liderados Por La Unidad
Nacional De Proteccién - Ruta Individual'8®

- Respuesta a requerimiento de informacion con radicado de ingrese DTMV1-202107727 remitido
por la Secretaria de planeacion infraestructura y desarrollo territorial del municipio de Miraflores
— Guaviare, a través del cual allegan certificaciones solicitadas, de igual maheraﬁle informo que
las veredas de Cafio Guarulo y el Cruce como se relacionan en su oficio de solicij(wy,gz segun
informacion consignada en el esquema de Ordenamiento Territorial Decreto 043 del 23 de junio
de 2004, el cual se encuentra vigente, no registran como veredas dentro del territorio del

Mu',-,-,!, T e . T e
- Cor
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-Direccion de la autoridad nacional de consuita previa'®
- Informes técnicos de recoleccion de pruebas sociales bajo la técnica de cariografia social
llevada a cabo en el municipio de Miraflores el dia 15 de noviembre de 2022'% s 45

1% Exp, 58351 - ID Dog. 3625679
M gxp. 58351 - ID Doc. 3761011
182 gxp. 58351 - ID Doc, 3868611
183 Exp. 58351 - ID Doc. 4027180
18 Exp. 58351 - 1D Doc. 4526455
18 Exp. 58351 - ID Doc. 4566876
8 Exp. 58351 - 1D Doc. 4658896
8 Exp. 58351 - ID Doc, 4663499
188 Exp, 58351 - ID Doc. 4707615

18 Exp, 58351 - ID Doc. 5267774 e
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Informes técnicos de recoleccién de pruebas sociales bajo la técnica de entrevista
semiestructurada con el propésito de entrevistar a la solicitante y ampliar su declaracién, la cua
fue llevada a cabo en las instalaciones de la Direccién territorial meta el dia 25 de marzo de
2025190

Diligencia de ampliacién de hechos rendida por la solicitante el dia 1 de agosto de 20181
Diligencia de ampliacién de hechos rendida por la solicitante el dia 19 de marzo de 2019'%

Dlllgenma de ampliacién de hechos rendida por la solicitante el dia 13 de abril de 20269
Informe técnico de comunicacién en el predio (iTC), elaborado y aprobado por el area catastral
de esta Direccion Territorial en la fecha 04 de julio de 2018.1%

Informe Técnico de georreferenciacion del predio (ITG), elaborado y aprobado por el area
catastral de esta Direccidn Territorial en la fecha 15 de agosto de 2019.'%

Informe técnico predial (ITP), elaborado y aprobado por el drea catastral de esta Direccién
Territorial en la fecha de 13 de noviembre de 201998

Actualizacién Informe técnico de comunicacion en el predio (ITC), elaborado y aprobado por el
area catastral de esta Direccion Territorial en la fecha 07 de mayo de 2024. 198

Actual:zacmn al Informe Técnico de georreferenciacién del predio (ITG), elaborado y aprobado
por el area catastral de esta Direccion Territorial en la fecha 07 de mayo de 2024.20
Actualizacién al Informe Técnico de georreferenciacion del predio (ITG), elaborado y aprobado
por el area catastral de esta Direccidn Territorial en la fecha 16 de abril de 20262
Actualizacién al Informe técnico predial {ITP), elaborado y aprobado por el area catastral de esta
Direccién Territorial en la fecha de 16 de abril de 2026.2%

Consultas catastrales de apoyo al ITP.2®

Informe de Sustraccion de area de Reserva Forestal de Ley 2da de 1959, municipio de

Auto nimero 315 de 31 de diciembre de 2025, emitido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), a través del cual, se ordena la apertura del expediente SRF 795 y se inicia
el tramite de sustraccion definitiva de 394,76 hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia,
sclicitado por ta UAEGRTD para |a restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas
del conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011, relacionada con los predios
“La Esperanza” (ID 58351); Los Naranjos (ID 89481) y La Guarapa (ID 204162), en el municipio
de Miraflores (Guaviare)**®

darine
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- Certificacion de Uso y Régimen del Suelo del Predio ID_58351, expedido por la Secretaria de
Planeacién, Infraestructura y Desarrollo Territorial del Municipio de Miraflores — Guaviare.2%®

7. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIQ,-

En cumplimiento de lo establecido en el inciso 2 del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, la Direccién Territorial Meta, mediante documento
OT 00060 fijado el dia 24 de abril de 2026%°" y desfijado el mismo dia le informé al solicitante que,
antes de resolver de fondo su solicitud, contaba con el término de tres (03) dias para acercarse a esta
oficina ubicada en la Calle 41 # 31-23, , de la ciudad de Villavicencio con el fin de controvertir las
pruebas recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion.

C
C

8. ANALISIS DE LA UNIDAD

De conformidad con el articulo 75 de 1a Ley 1448 de 2011, para ser titular del derecho a la restitucion
se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador de baidios, {ii) haber sido
despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la
mencionada Ley, iii) como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 2.15.1.5.1. del Decreto 1071 de 2015 establecié que la
inscripcion en el RTDAF deber4 incluir como minimo la siguiente informacién: “1. La identificacion
precisa de fos predios objeto de despaojo, en forma preferente mediante georreferenciacion individual y
colectiva. 2. La identificacién de la victima o victimas de despojo. 3. La relacion juridica de las victimas
con el predio. 4. El periodo durante el cual se gjercié influencia armada en relacién con el predio. 5. La
inclusién de la informacion complementaria, respetando todas las garantias constitucionales de las
victimas.” ., e i

Con base en lo anterior, la Direccion Territorial Meta de la UAEGRTD, procede a verificar los requisitos
para la inscripcion en el RTDAF de la solicitud bajo estudio, como se expondra a continuacion:

8.1. NATURALEZA JURIDICA DEL PREDIO

Como primera medida se hace necesario verificar cual es la naturaleza juridica del predio objeto de la
solicitud, esto es, si se trata de propiedad privada ¢ de terreno baldio de propiedad de la Nacién, Para
el efecto, nos remitimos a la Ley 160 de 1994 derogada parcialmente por el Decreto Ley, No. 902 del
2017, la cual refiere lo siguiente: v ' R ) '

“ARTICULO 48. De conformidad y para efectos de lo establecido en los numerales 14, 15y 16
del articulo 12 de la presente Ley, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, previa obtencién
de la informacion necesaria adelantaré los procedimientos tendientes a:

2% |bidem
W7Exp. 58351- ID Doc. 6703172
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1. Cmfcar !a situacién de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido o no del dominio del Estado.

A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la respectiva
extension territorial, se requiere como prueba el titufo originario expedido por el Estado que no
haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con antericridad a la
vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término
que sefiafan las leyes para la prescripcion extraordinaria,

(...)"

De igual forma, el articulo 50 de la misma norma establece:
“(...) La resolucion que culmine el procedimiento de clarificacién de la propiedad solo podré
declarar que en refacién con el inmueble objeto de las diligencias no existe titulo originario del
Estado, o que posee ftitulo de adjudicacion que no habia perdido su eficacia legal, o0 que se
acredito propiedad privada por la exhibicion de una cadena de titulos debidamente inscritos
otorgados por un lapso no menor del término que sefialan las leyes para fa prescripcion
extraordinaria, segun lo previsto en esta ley, 0 que los titulos aportados son insuficientes, bien
porque no acreditan dominio sino tradicion de mejoras sobre el inmueble, o se refiere a bienes
no adjudicables, que se halflen reservados, destinados a un uso puablico, o porque se incurre en
exceso sobre la extension legalmente adjudicable. Cuando se declare que en relacion con el
inmueble existe propiedad privada, o que salic del patrimonio del Estado, en este caso quedaran
a salvo los derechos de los poseedores materiales, conforme a la ley civil (...} {sic).

De este modo, el estudio de titulos debe reflejar un anadlisis cuidadoso sobre los antecedentes
registrales con que cuenta el predio solicitado, consultando los instrumentos pUblicos mas antiguos
registrados, con el objetivo de establecer la existencia de titulos que no fueron migrados al sistema
actual de registro.

La jurisprudencia de la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia®® ha establecido que, para afincar
la posibilidad de determinar el inmueble como baldio, debe previamente derrumbarse la presuncion de
propledad “privada, caracteristica de los inmuebles rurales poseidos por particulares, los cuales
efectian explotacién econdmica del suelo mediante hechos propios de duefio, como plantaciones,
sementeras, ocupacién con ganados u otros de igual significacién, que acudirian preliminarmente a los
Caso0s gue nos convocan, pues es claro que no es posible establecer la calidad o naturaleza sobre los
inmuebles o terrenos unicamente con el certificado emitido por el Reglstrador de Instrumentos
Plblicos.

En la misma jurisprudencia la Sala de Casacion Civil determiné que los terrenos baldios son bienes de
propiedad del Estado, de uso publico y son imprescriptibles, es decir que su dominio no puede
adquirirse por prescripcion, y asegurd que no es posible establecer la calidad o naturaleza sobre los
inmuebles o terrenos tnicamente con el certificado emitido por el registrador de instrumentos publicos,
puesto que este documento sirve para formar el contradictorio e indicar quién constituye la parte
demandada.?®

Pues bien, respecto del predio “La Esperanza”, correspondiente a la solicitud identificada bajo el ID
58351, el Informe Técnico de Georreferenciacion, establecié que se encuentra ubicado en la vereda La
esperanza del municipio de Miraflores, departamento de! Guaviare, el cual cuenta con un drea

.‘n"s o

% Corte suprema de justicia, Sala Civil, Sentencia STC 17762016 (15001221300020150041301), Feb 13!,16 @ ngﬁ_w N
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georreferenciada de ciento cincuenta y cinco hectareas con seis mil treinta y ocho metros cuadrados
(155 ha + 6038 m?2)>'°,

Aunado a ello, el reclamante no aportd informacion catastral, ni registral, respecto del predic “Los
Naranjos”; no obstante, de las labores desplegadas preliminarmente por esta Direccién Territorial, se
logré establecer que el referido inmueble no tenia antecedente registral, como consta en.el.informe
Técnico Predial (ITP) de fecha 8 de abril de 20262'" e inclusive, no reporta informacién catastral alguna.

Asi, de las labores de investigacion catastral, que dieron como resultado el Informe Técnico de
Georreferenciacion del Predio en Campo (ITG)*'? y sus actualizaciones?'® y el Informe Técnico Predial
(ITP)*'* y su actualizacion®'® para el inmueble solicitado —~ “Los Naranjos”, se descarta lo preceptuado
en los articulos 48 y 50 de la Ley 160 de 1994, expuestos con anterioridad, y dada la misionalidad de
fa entidad titular, se colige que el predio objeto de la presente Resolucién, ostenta naturaleza
baldia.

En el marco de regulacidn internacional a fin a las pretensiones de la presente solicitud de restitucion,
tenemas que la ocupacién cobra especial relevancia para los Estados en procesos de restltucuﬁn
especificamente nos referimos a los “Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de
los refugiados y las personas desplazadas”, los cuales disponen que:

“Principio 16 Derechos de ios arrendatarios y ofros no propietarios

16.1 Los Estados deben velar porque en los programas de restitucién se reconozcan los
derechos de los arrendatarios, de los tifulares de derechos de ocupacion social y de ofros
ocupantes o usuarios legitimos de viviendas, las tierras o el patrimonio. Los Estados se deben
comprometer, en la mayor medida posible, o que estas personas pueda regresar.y recuperary
utilizar sus hogares, tierras y patrimonio en condiciones similares a las de los titulares de
tlerechos de propiedad oficiales”

Sumado a ello, respecto de la finalidad de la reforma agraria y la adjudicacion de baldios de la nacidn
a favor de los pariiculares que, la Constitucion Politica de 1991 establecidé una serie de privilegios,
garantias y reconocimientos a favor del trabajador del campo y del sector agropecuario, justificado
en la necesidad de establecer una igualdad econdmica, social y cultural para ellos “partiendo del
supuesto de que el fomento de esta actividad trae consigo la prosperidad de los ofros sectores
econémicos y de que la intervencién del Estado en este campo de fa economia busca mejorar las
condiciones de vida de una comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y la margmac:én
social”'® (sic).

Igualmente, el Tribunal Superior de Bogota, Sala Civil especializada en Restitucion de Tierras, ha dicho
que “(...) el acto de traspaso de un bien de la Nacién o cedido a un municipio, hacia los particulares,
atiende a unos principios y a unos fines constitucionales especificos; entre otros, ef acceso a la vivienda
digna, el acceso progresivo a la tierra de los trabajadores agrarios, pero fundamentalmente a la
realizacion de la funcion social de la propiedad™’.

Sobre la funcién social de la propiedad, respecto.de baldios rurales ha sefialado la Corte Cé_ns;titucional
que: et

210 Exp, 58351- ID Doc. 6692633

21 Eyp, 58351- D Doc. 6691822

U2 Eyp, 58351- D Doc. 3487441

U3 Eyp. 58351- D Doc. 5801583-6692633

24 Eyp. 58351- 1D Doc. 3636994

us Exp. 58351- ID Doc. 6691822

218 Corte Constitucional. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez. Sentencia C- 006 de fecha 23 de enero de 2002.

2Tribunal Superior de Bogota, Sala Civil de Restitucién de Tierras, M.P. Oscar Humberta Ramirez Cardona. Sentencia de fecha 16 de diciembre de 2016,

Radicacién 500013121001201500146 01. Cita a la Corte Constitucienal Sentencia €-595/1995, M.P. C. Gaviria.
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L

“La funcion social de la propiedad se incorpora al contenido de efla para imponer al titular de
dominio obligaciones en beneficio de la sociedad. En otros términos, el contenido social de las
obligaciones limita internamente el contenido individual de facultades o poderes del propietario

segun fa concepcién duguitiana de la propiedad funcién. En el caso de las tierras baldias rurale
dicha funcién social se fraduce en la obligacion de explotarla econémicamente y destinarla
exclusivamente a actividades agricolas, en no explotar ef terreno si esta destinado a la reserva
0 conservacion de recursos naturales renovables, efc, en una palabra, la funcién social consiste,
en que ef derecho de propiedad debe ser ejercido en forma tal que no perjudique sino que
beneficie a la sociedad, dandole la destinacién.o uso acorde con las necesidades colectivas y,
respetando los derechos de los demés?'®”.

En otras palabras, los terrenos haldios estan destinados a ser adjudicados en propiedad a quienes los
ocupen y exploten econémicamente, dentro de las condiciones establecidas por |a ley y adelantando
labores relacionadas con la aptitud del suelo.

Dadas las circunstancias y los elementos de prueba, al constatarse que el predio objeto de solicitud no
contaba con antecedente registral activo, esta Direccion Territorial, ordené a la Oficina de Registro de
Instruméhtos Plblicos de San José del Guaviare, aperturar folio de matricula inmobiliaria provisional a
nombre dé 18*Nacion que diera cuenta de la cabida superficiaria del bien reclamado?', otorgandosele
para el predio ‘La Esperanza” el folio de matricula inmobiliaria No. 480 - 31344, donde consta la
identidad del inmueble de conformidad con el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 440 del 2016.2%¢

8.2. LA CALIDAD JURIDICA DE OCUPANTE DE LA SOLICITANTE EN RELACION CON EL PREDIO

Una vez establecida la naturaleza juridica de baldio del inmueble reclamado en restitucién, resulta
procedente analizar si la solicitante ostento la calidad de ocupante respecto del predio “La Esperanza”
al momento de los hechos victimizantes ocurridos entre el afio 1997-2011; considerando lo preceptuado
en el articulo:75 de la Ley 1448 de 2011:

“ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran
propietarias 0o poseedoras de predios, 0 expiotadoras de baldios cuya propiedad se prefenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de fos hechos que configuren las violaciones
de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia
de la Ley, pueden solicitar la restitucién juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.” (subraya fuera de
te_:%q).

-

Por ello, se realizara en primera instancia un andlisis sucinto sobre los requisitos establecidos por la
ley para ser sujeto de adjudicacién de esta clase de predios, para posteriormente determinar el caso
en concreto, con respecto a la fraccion de terreno correspondiente, si €l solicitante cumple o no con los
anunciados requisitos.

Por lo tanto y remitiéndonos a la regulacién presente actualmente en el ordenamiento juridico
Colombiano, tenemos que en el articulo 685 del Cédigo Civil se define a fa ocupacion como una forma

g

U8 Corte Constitucional. Sentencia C-595/1295, M.P. C. Gaviria.
43 5T D0125-oficio remitido a la ORIP Exp. 58351- ID Dec. 6613178
0 Apertura de folio el dia 23 de febrero de 2026 por la Orip de San José del Guaviare, conforme a lo ardenado en fa resolucidn Resolucién RT No. 128 del
04 de abril de 2018 emitida por ta Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucidn De Tierras Despojadas De Villavicencio - Exp. 58351- ID Doc.
6691206
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legal, valida y legitima por medio de |a cual se adquiere “ef dominio de las cosas que no pertenscen a
nadie, y cuya adquisicién no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional”.

De esta manera se puede establecer que los bienes a los que hace relacidn ia definicién anterior son
los que se encuentran clasificados por el articulo 674 del Codigo Civil, donde sefiala dos (2) tipos de
bienes de la Nacion: i) Bienes Publicos ¢ de Uso Publico y ii) Bienes Fiscales, dentro de estos ultimos
se encuentran los bienes que son objeto de adjudicacién, como lo ha precisado la Corte Constatumonal
al considerar que;

“(iy Los bienes de uso publico, ademas de su obvio destino se caracterizan porque “estan
afectados directa o indirectamente a la prestacion de un servicio publico y se rigen por normas
especiales”. EI dominio ejercido sobre elfo se hace efectivo con medidas de proteccion y
preservacion para asegurar el propdsifo natural o social al cual han sido afectos segun las
necesidades de la comunidad. (ii) Los bienes fiscales, que también son publicos aun cuando su
uso no pertenece generalmente a los ciudadanos, se dividen a su vez en: (a) bienes fiscales
propiamente dichos, que son aquellos de propiedad de las entidades de derecho publico y frente
a los cuales tienen dominio pleno “igual al que efercen los particulares respecto de sus propios
bienes”; y {b) bienes fiscales adjudicables, es decir, los que la Nacién conserva “con el fin de
traspasarios a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por fa ley”, dentro
de los cuales estan comprendidos los baldios.” Sentencia C-255 de 2012, M.P. Jorge lvan
Palacic Palacio.

Asi las cosas, atendiendo a dicha clasificacién, los Jueces y/o Magistrados en Restitucion de Tierras,
vienen aplicando la normatividad que regula el tema de bienes baldics para establecer la calidad de
ocupacion y verificar su adjudicabilidad:

“‘Requisitos para la viabilidad de la adjudicacion del predio deprecado en Restitucion a favor del
soficitante. En términos de la Ley 160 de 1994 (articulos 65, 69y 71) se tiene™ que para
la adjudicacion de un bien baldio deben confluir los siguientes presupuestos: (i) Explotacion
de fas dos terceras partes del predio por parte def solicitante, (i) explotacién por un periodo
minimo de cinco afos, (i) que el solicitante no tenga patrimonio neto superior a 1000
salarios minimos legales mensuales vigentes, excepto tratandose de Jlas empresas
especializadas citadas en la norma; (ivlexplotacién acorde con la aptitud del predio, (v)
observancia de fas condiciones establecidas frente a la UAF parala zona, (v} no ser
propietario o poseedor a cualquier titulo de otro inmueble rural en el territorio nacional (vi)
gue no se destine el inmueble a cultivos ilfcitos; ésta tltima si bien estd consagrada como
causal de reversién del titulo de adjudicacién, debe ser objeto de estudio en-elxcaso en
concrelo para determinar si ello de alguna forma imposibilitaria la restitucion juridica del
inmueble. Cuando la persona con expectativa de adjudicacién de un bien baldio se encuentra
cobijada por la Ley 1448 de 2011, debe tenerse presente ademas que la legisfacion vigente
consagra disposiciones especiales frente a la extensién del terreno objeto de explotacién y la
forma de contabilizar el periodo de tiempo de la misma. De manera que, no obstante la
extensién del predio objeto de restitucion resulta inferior a la UAF establecida para la zona
en la que se encuentra ubicado el inmueble materia de restitucion, en la medida en que fo
solicitado corresponde a 29 hectareas y ciento sesenta y dos metros cuadrados, la cual
a todas luces resulta inferior a la UAF minima en establecida en fa zona, el INCODER
entidad competente para determinar la viabilidad de la adjudicacion puede-acudir a
Excepciones como la arriba anotada.” Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de tierras de Villavicencio, Rad. 500013121001-201400184-00, Fecha: 12/11/2014,
en igual sentido sentencia con Radicado 73001-31-21-001-2014-00094-00, 23/09/2014,
Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucién de tierras de Ibagué, 73001-31-21-
001-2014-00094-00, 23/09/2014, Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucién de
tierras de |bagué.

RT-RG-MO-05
) V3
Clasificacion de la Informacién: Publicald Reservadall Clasificada Fecha de aprobacién: 28/0.312[122

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas -Direccién Tarritorial Mata
Calle 41 Ng. 31-23- Teléfono (601) 3770300 Extensién 8357 ~ Celular 313-4221626 -Barrio E1 Centro, Villavicencio (Meta)-Colombia
www.resltituciondetierras.gov.co Siganos en: @URestitucion




Resolucién Numero RT 00351 de 30 de Abril de 2026 Pagina 52 de 92

Coentinuacion de la Resolucién Namero RT Q0351 de 30 de abril de 2026, “Por ia cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamenle”

!M W
R R ;-h_‘

Ahora bien, es pertinente advertir que si bien las decisiones judiciales se someten al cumplimiento de
los requisitos establecidos por [a Ley 160 de 1994, el anélisis debera ser extensivo y menos rigurosq
teniendo en cuenta las particularidades del caso objeto de andlisis, por cuanto las reclamaciones sej

desenvuelven en situaciones de conflicto armado con la vulneracién generalizada de Derecho
Humanos e infracciones de Derecho Internacional Humanitario, tal como lo han entendido los Juece
y/o Magistrados de Restitucién, al considerar que:

“Mas aun, en tratandose de la defensa de los derechos de personas que han estado
enymedio del conflicto y, por ende, requieren fa presencia de un juez director que
mterprete v apligue los enunciados normativos de una forma extensiva con base en
los principios pro homine y pro-victima, para lograr una solucion razonable y justa. Asi,
no se puede desconocer el derecho de propiedad que tienen las victimas en un pais
que no ha estado al alcance de elfas, para brindaries soluciones legales inmediatas en
relacion con la tierra que poseen u ocupan dentro del marco fijado por fa ley.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 32 del decreto 3759 de 2009, actualmente
corresponde a las Direcciones Territoriales del INCODER ejecutar los programas y
procesos de adjudicacion de predios que han ingresado af Fondo Nacional Agrario, asi
cOmo hacer un seguimiento a las adjudicaciones y aplicar las condiciones resolutorias,
de cohformidad con la delegacion expresa que para el efecto otorgue la Gerencia
General. No obstante, en maleria de desplazamiento forzado, la ley 1448 de 2011
cforga competencia a los jueces de restitucion de tierras para ordenar al INCODER Ia
adjudicacion, en el caso de bienes baldios, del derecho de propiedad del predio a favor
de la persona que venia ejerciendo su explotacion econémica, si durante el despojo o
abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacion.

Ademas, se flexibilizan algunos requisitos ordinarios exigidos por la
normatividad vigente en materia civil y agraria, en afencién a la situacion de
Vlinerabilidad, debilidad e indefension en la cual queda inmersa la poblacion
desplfzada, como resultado de una muiltiple vulneracién y desconocimiento
sistematico de sus derechos fundamentales. Lo anterior amerita un tratamiento
especial, preferente y diferenciador por parte del Estado, para mitigar las injusticias y
equilibrar las cargas soportadas por estas victimas del conflicfo armado existente en
el pais” 05000-31-21-002-2013-00058-00. 29 de enero de dos mil catorce (2014).
Granada — Antioquia. JUZGADO SEGUNDO CIVIL CIRCUITO DE ANTIOQUIA.
(Resaltado propio)

Es preciso aclarar que, la Unidad no esta llamada a definir el régimen aplicable para el otorgamiento
de dere‘é’ﬁ'oska los solicitantes sobre los terrenos baldios. Sin embargo, conforme la definicidén del
articulo 2.151.1.2 del Decreto 1071 de 2015 el ocupante se define como aquel que desarrolld su
actividad economica o productiva o hubiere tenido su lugar de asentamiento dentro del terreno baldio,
no obstante, el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 reza: “...Si el despojo o ef desplazamiento forzado
perturbaron la explotacién econdmica de un baldio, para la adjudicacién de su derecho de dominio a
favor del despojado no se tendrd en cuenta la duracion de dicha explotacién...”

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso se acreditd sumariamente que para la época de
los hechos que dieron fugar al abandono del predio “La Esperanza®, la solicitante era explotadora de

haldin nnare tae siminntAas rassmae-

Esperanza’, upicago en 1a vereda la tsperanza gel municipio de Mirariores, en el departamento ael
Guaviare.
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dlferentes ampliaciones realizadas ante [a direccion territorial refirié:

« Formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF ID. 58351222

2 Copia documento de compraventa con numero A 06497 suscrito entre Maria Esmeralda Tarres Mora identificada con la cedula No 25.466.844 y Fany
Sarmiento Munoz, mujer mayar de edad identificada con la ¢édula de ciudadania No 40.400.125 respecto de un predio rural denominado el Diamante
ubicado en la Vereda la Esperanza jurisdiccidn del Municipio e Miraflores (Guaviare) con un drea aproximada de 240 ha, de fechatl.b de marzo de 1997
Exp. Id 58351-1d doc. 66235 o

U2 Exp 58351 - 1D Doc. 191685

223 Exp. 58351 - ID Doc. 6667300
24 Eyn, 58351 - 10 Doc, 6251420
25 Exp. 58351 - 1D Doc. 6704722
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En el expediente obra documento aportado por la solicitante, correspondiente a la copia de!
contrato de compraventa identificado con namero |A 06497, suscrito el 10 de marzo de 1997
entr ada con cé

d e identificada con ¢cédu
mediante el cual se transfirié la posesién y mejoras de un predio rural denominado “El
Diamante”, ubicado en la vereda La Esperanza, jurisdiccion del municipio de Miraflores
‘,(gru:aviare). con una extensién aproximada dewgio hectareas.??

E

16 Exp, Id 58351-1d doc. 66235
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Fn cnantn a la dectinariAn dada al nradin nhiatn dsl nracenta tramite regis

DU Casa de Narnawivil pyala wia y su

entonces compaﬁero permanente Edelmo Ariza y continuando con la destinacién del predio al momento
de su compra es decir fines agricolas, al respecto:

» Informes técnicos de recoleccién de pruebas sociales bajo la técnica de entrevista
semiestructurada con el propésito de entrevistar a la solicitante y ampliar su declaracién, la
cual fue llevada a cabo en las instalaciones de la Direccién territorial meta el dia 25 de marzo

227 ..
de 2025 . .
= i

« Diligencia de ampliacién de hechos rendida por la solicitante el dia 19 de marzo de 2019228

< N
1 gxp, 58351 - 10 Doc. 6251420
1% Exp, 58351 - 10 Doc. 6667300
1% Eyp_ $8351 - 1D Doc. 6704722
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Sumadas a las citadas ampliaciones de hecho rendidas por la solicitante, esta Direccion Territorial al
verificar el material probatorio, aportado se pudo evidenciar que las siguientes declaraciones extrajuicio:

B0 Exp. 1d 58351-1d doc. 66234
31 |bidem .
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Las declaraciones extrajuicio, én conjunto, permiten inferir razonablemente que la solicitante:
« Ejercia una ocupacién material, piblica y reconocida socialmente sobre el predio.- i

« Desarrollaba explotacién econémica efectiva (ganaderia y cultivos).

+ Habia adquirido mejoras y posesién mediante negocio juridico informal.

Por tanto, estas declaraciones constituyen un elemento probatorio que respalda la calidad de ocupante-
explotadora de baldio, en los términos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 y la normativa agraria
aplicable.

TIRABAIEMASE UNIDDY FOR MIRATICIAFL"

El documento anteriormente relacionado prueba de manera directa y cualificada que |a solicitante:

» Ejercia posesion/ocupacion material prolongada sobre el predio.
« Habia desarrollado explotacién econémica y mejoras.

« Residia en el inmueble, consolidando suvinculo con la tierra. o =0
232 thidem
B Exp. 1d 58351-id doc. 66237-191914- 191917
B34 Exp. Id 58351-1d doc. 289615. )
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En el caso en concreto, esta Direccién Territorial encontré sumariamente?® demostrado a partir de los
documentos relacionado en el presente acapite®® y las declaraciones rendidas por la solicitante®’
amparado también por el principio constitucional de la buena fe, que el solicitante se vinculé con e
predio “La Esperanza”, en el afio 1997, cuando lo compré y hasta los afios 2011 a cuando la sefiora
Fanny Sarmiento lo abandoné por cuenta del conflicto armado (se analizara en detalle en el aparte de
la Calidad de Victima - 7.2.).

Como ya se menciond, la sefiora Fanny Sarmiento efectud actos de ocupante sobre el inmueble
reclamado, consistentes en la siembra de cultivos, el pastorec de ganado, asi como el uso residencial
en donde habité con su nucleo familiar.

lgualmente, continuando con el estudio de los demas requisitos exigidos por la Ley 160 de 1994,
tenemos aue. madiante rasnuesta a reauerimientn de la Aacencia Nacional de Tierras {ANTY nficinl

Pd GG WY wuWdIiG WY WIMUWGAIANTIa 1N, STV T,y I OO igicarvg IUHIQLI Vo JT uatllnec uc|

ac
d¢
M
O
LA PROPIEDAD A TITULO GRATUITO®

Asi las cosas, a juicio de esta Territorial, al momento de los hechos victimizantes (2005 y 2011} la
sefiora Fany Sarmiento cumplia a cabalidad con los requisitos para ser adjudicataria del predio “La
Esperanza” y por ende resulta pertinente considerarse en este momento como titular del derecho de
restitucién en calidad de ocupante y explotadora del predio que se pretende.

Con todg;'desde ya se advierte que la calidad de ocupante no se circunscribira Unicamente a la sefiora
Fany Sarmiento como solicitante, sino que también se extiende a su entonces compafiero permanente,
el sefior Adelmo Ariza Monzo, quien también residié y dependié econémicamente del predio objeto de
registro. Lo anterior, en virtud del articulo 118 de la Ley 1448 de 2011, que sefala:

“En desarrollo de las disposiciones contenidas en este capitufo, en todos los casos en que el
demandante y su conyuge, o compafiero 0 compafiera permanente, hubieran sido victimas de
abandonc forzado y/c despojo del bien inmueble cuya resfitucion se reclama, el juez o
magistrado en la sentencia ordenara que la restitucion y/o la compensacion se efectien a favor
de los dos, y cuando como consecuencia de la sentencia se otorgue el dominio sobre ef bien,
también ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que efecttie el respectivo
registro a nombre de los dos, aun cuando el cdnyuge o compafiero o compafiera permanente
no hubiera comparecido al proceso.” (sic).

Disposicion que indica que en el caso de bienes inmuebles que pertenezcan a una sociedad conyugal
o patrimonial existente al momento del abandono forzade y/o despojo, identificados durante el trémite
administrativo a cargo de esta Unidad, seran inscritos en el RTDAF en nombre de la pareja y en etapa
judicial, dicha titulacién de la propiedad, se haréd a favor de los dos conyuges o compafieros

235 | EY 1448 DE 2018- ARTICULD 78. INVERSIGN DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastard con la prueba sumaria de {a propiedad, posesién u ocupacién y el
reconocimiento come desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado
© a quienes se opongan a la pretensién de la victima en el curso del proceso de restitucién, salvo que estos también hayan sido reconocidos como
desplazados ¢ despojados del misme predic. NOTA: Expresidn subrayada declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-715 de
2012
26 £xp, |d 58351-1d doc. -66234-66237- 191914- 191917-66235
37 Exp. |d 58351-1d doc. 5267774-6251420-6667304-6667300-6704722
38 £xp. Id 58351-Id doc. 4027180
29 £xp, |d 58351-1d doc. 6691206
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permanentes que al momento de dichos hechos cohabitaban o hayan sido victimas, asi uno de elflos
no hubiere comparecido en una u otra instancia del proceso.

Es pertinente sefialar, que en aras de garantizar el Principio de Buena Fe y los demas Principios y
contenidos normativos establecidos en la Ley 1448 de 2011, se hace necesario por parte de los
organismos del Estado acreditar como ciertos los hechos narrados por quienes acuden como
solicitantes dentro de las solicitudes de Restitucion de Tierras, sobre todo cuando estas (ltimas se han
visto inmersas dentro del marco del conflicto armado en Colombia. S

En relacion con la anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-253 A /2012 proveida por &l
Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo de fecha diecinueve (19) de marzo de dos
mil doce (2012), mediante la cual se realizod el respectivo estudio de exequibilidad de la Ley 1448 de
2011, enjo tocante al Principio de Buena Fe y su aplicacion en refacién con las victimas de Despojo y
Desplazamiento Forzado en el pais, sefiaid de manera concisa que ‘...) La ley parte del
reconocimiento de la dignidad de todas las personas que han sufrido las consecuencias del conflicto
armado interno y, en funcion de elfo, consagra los principios de Buena Fe, igualdad de todas las
victimas y enfoque diferencial {...)"** .
e

Ademas, en el mismo pronunciamiento fa Corte Constitucional sefalé que: “(...} ef Principio de Buena
Fe estd encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicién, razén por la cual es
pertinente por parte de las distintas autoridades otorgar especial peso a la declaracion de la victima,
presumiendo que lo que esta aduce es verdad (...)".

De cara a lo anterior, la sefiora Fany Sarmiento como el sefior Edelmo Ariza Monzo son titulares de la
accion de restitucion de tierras en calidad de ocupantes directos del predio rural “La esperanza”,
ubicado en la vereda La Esperanza del municipio de Miraflores, departamento de Guaviare, €l cual, se

identifica con el folio de matricula inmobiliaria (FMI) 480 — 31344 sin informacion catastral.
7 !

A

8.3. CALIDAD DE VICTIMA DE ABANDONO OCURRIDO COMO CONSECUENCIA DE
INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y NORMAS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS OCURRIDAS CON OCASION DEL CONFLICTO
ARMADO INTERNO.

En términos de la Corte Constitucional "(...) los conceptos de abandono y despojo son fenémenos
distintos, es claro que ambos producen la expulsién de la tierra de las victimas, lo que genera una
vulneraciéon masiva de los derechos fundamentales de las victimas del conflicto interno, razén por la
cual esta Corporacién en mulfliples y reiteradas ocasiones ha reconocido “normativa %
jurisprudencialmente a las victimas de despojo y de abandono sin ninguna distincion, como sucede con
la definicion del delito de desplazamiento forzado.(...)". 2

De la definicidn legal de abandono forzado, se colige que es un acto antijuridico que devienen de la
condicion factica del desplazamiento forzado??, en donde el sujeto pasivo es compelido a desatender,
temporal o permanentemente, las facultades de usar, gozar e, incluso, disponer de las relaciones
juridicas de propiedad, posesion u ocupacién en relacion con su predio, ya que por insuperable
coaccién ajena o el temor provocado por un contexto de viclencia se ve obligado a abandonar
forzadamente el predio y, en efecto, a perder el contacto con el bien inmueble.
vty

Por consiguiente, el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 hace una remision expresa al concepto de
desplazado interno gue se encuentra consagrado en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997, la cual a su
tenor entiende como tal a: “foda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional

240 Sentencia C-253A del 19 de marzo de 2012 — Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
1 Corte Constitucional Sentencia C =715 de 2012, M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
M2 \fer Sentencias T 327 de 2001, T 328 de 2007
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abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vuineradas o se encuentran directamente
amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno;
disturbios y tensiones interiores, violencia generafizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de fas
situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente ef orden pliblico.”

Al respecto es importante sefialar que “la condicion de desplazado forzado interno es una circunstancia
de orden factico que se presenta cuando se ha ejercido cualquier tipo de coaccion para que una
persona o grupo de personas abandonen su fugar de residencia o trabajo habitual y se dirijan a otro
lugar dentro de las fronteras del Estado; en esa medida fa inscripcion en el RUPD (hoy Registro Unico
de Victimas (en adefante RUV), con la Ley 1448 de 2011) no tiene el efecto de ser constitutiva de la
condicion de desplazado, pues ésta se adquiere cuando se presentan los presupuestos de hecho que
definen el desplazamiento. El RUPD (hoy RUV) es sélo una herramienta técnica encaminada a la
identificacion de la poblacion desplazada, a partir de fa cual es posible disefiar e implementar politicas
publicas mediante las cuales se salvaguarden los derechos constitucionales de esa poblacién™*,

Sobre este particular es necesario iterar que el desplazamiento es un hecho, y como tal no requiere de
declaracion por parte de una autoridad para configurarse como una realidad y hacer exigibles las’
ayudas y reparaciones (restitucion, indemnizacion, compensacion, rehabilitacién y garantias de no
repeticién) de parte de las autoridades competentes. Al respecto ha dicho la Corte que:

“La jurisprudencia constitucional ha sostenido que la condicion de desplazamiento se da cuando,
concurren dos factores materfales: (i) una migracién del fugar de residencia, al interior de las fronteras
del pais, (i} causada por hechos de cardcter violento. “(s) sea cual fuere fa descripcién que se adopte
sobre desplazados internos, todas contienen dos elementos cruciales: la coaccion que hace necesario
el traslado y la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacion. Si estas dos condiciones se
dan no hay la menor duda de que se esté ante un problema de desplazados.”*

Por ultimo, es importante sefialar que las victimas del delito de desplazamiento forzado a causa del
conflicto armado son sujetos de especial proteccién constitucional pues constituye una multiple
vulneracién de derechos fundamentates, tal y como lo ha expresado la Jurisprudencia Constitucional,
en especial con la sentencia T 025 de 2004, entre otras, ademas de una violacién a las normas
internacionales de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario en el marco del conflicto
armado interno en los términos de los articulos 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011 y demas normas
concordantes.

3 sentencia T-328 del 04 de mayo de 2007. MP. Jaime Cordoba Trivifio. En igual sentido, T 582 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
M4 Criterios reiterados en las sentencias T-327 de 2001 (M.P. Marco Gerardo Monray Cabra), T-268 de 2003 (M.P. Marco Gerardo Manroy Cabra), T-025
de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-740 de 2004 [M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio) T-1094 de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) T-175 de
2005 (M.P. laime Arzujo Renteria), T-328 de 2007 {(M.P. Jaime Cdrdoba Trivifia), T-468 de 2006 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), T-821 de 2007 (M.P.
Catalina Boterc Marino}.
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definitiva el inmueble, generandose asi la pérdida del vinculo material con el predio objeto de la

presente solicitud de inscripcion en el RTDAF, y la imposibilidad de continuar al frente de su explotacion
economica.

"

En virtud de lo anterior resulta inminentemente necesario identificar los tres elementos normativos del
acto antijuridico de abandono, a saber, (I} la_situacién de violencia en un espacio geogréfico
determinado gue se deriva del contexto de violaciones a derechos fundamentales o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado; (Il) el abandong _temporal ¢
definitivo del predio ocasicnado por una_coaccion violenta o el temor de sufrir menoscabo en los
derechos fundamentales de la victima o su nugcleo_familiar y, (I} estar dentro de los supuestos de

hecho gque define la condicion factica de desplazado forzado interno.

-
4

> La situacion de violencia en un espacio geografico determinado que se deriva del
contexto de violaciones a derechos fundamentales o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado.

Sabre la situacion de viclencia en un espacio geografico determinado, que se deriva del contexto de
violaciones a derechos fundamentales o infracciones al derecho internacional humanitario en el marco
del conflicto armado, el Documento de Analisis de Contexto (DAC), elaborado por el area social de esta
Direccion Territorial, se puede advertir la existencia de un conflicto armado interno en el municipio de
Miraflores - Guaviare, derivado de un contexioc de violencia generalizado especialmente por la
presencia de grupos guerrilleros y el arribo paramilitar, pues en dicho insumo se logro establecer que
el departamento del Guaviare y especificamente el municipio de Miraflores se caracterizd por haber
sido un territorio en el que para el periodo de tiempo comprendido entre el affio 2005 a 2006, el
abandono, despojo de tierras y el desplazamiento forzado se convirtieron en situaciones recurrentes
gue afectarcn a la poblacién civil, tomando el control de la regién.

Al respecto, en el citado DAC se concluy$;

“Tras la toma guerrillera de 1998, la fuerza publica abandond la zona hasta el afio 2004. Durante
dicho periodo, la guerrilla constituyd un precario contrapoder que regulo fa economia local,
suspendio las elecciones, requld el transito de personas e incluso expidié documentos para
asegurar la region. No seria hasta febrero de 2004 que, en medio del Plan Paltriota, el ejército y
la policia recuperaron el control del casco urbanc y la pista de aterrizaje, y retormaron fos
operativos contra los cultivos de coca y los insumos para la fabricacion de cocaina.

Durante la retoma de la zona, también hizo presencia en Miraflores un grupo de hombres
vinculados al Bloque Centauros de fas AUC, el cual conté con el apoyo de aitos mandos locales
de la policia para permanecer en la zona. Fueron responsables de varios crimenes contra la
poblacién civil perpetrados en el casco urbano de Miraflores entre los afios 2004 y 2006.

La presién del ejército se extendié a las zonas rurales aledafas al casco urbanb’*dewaﬁores
hasta el afio 2010. Durante este periodo 2004-2010, la disputa territorial exacerbé la
desconfianza de las FARC-EP contra la poblacién civil, acusada de colaboracién con el gjército,
mientras, de forma simultanea, los habitantes de Miraflores sufrian de sefialamientos por parte
de la fuerza publica. Incluso algunos pobladores fueron victimas de los llamados "falsos

positives”.
. .
25 Exp. 1d 58351-1d doc. 6712891 i B 4
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En conclusién, durante los periodos de mayor influencia del Frente Primero de la guerrilla de las
EARC-EP, 1979-1995, 1998-2004, y 2012-2018, la poblacion civii de Miraflores fue
continuamente victimizada por el asedio guerrillero ante el continuo cobro de ‘vacunas’ -
extorsiones- y la imposibilidad de pago, fa amenaza por negarse a colaborar con el grupo o Ia
sospecha de traicion y delacién ante los enemigos. Desde finales de los afios 70, la practica de
reclutamiento, ya fuera consentido o forzado, que incluyé a un considerable niimero de menores
de edad y obligo a varias familias a abandonar la zona.

Asi mismo, las respuestas del gobierno central ante el incremento de los cultivos de coca, en e
marco de la guerra contra las drogas, sumid a la region en profundas crisis econémicas que
hicieron inviable la vida en el municipio y produjeron desplazamientos masivos de poblacion,
tanto flotante como asentada en la zona. chhas coyunturas criticas se registraron entre los
penodos de 1994 a 1996, 1998, y 2004 a 2012, *Dos de estos periodos coinciden con los ataques
guerrifferos de mayor impacto en el municipio: la primera foma, ocurrida enfre ef 5y 6 de agosto
de 1995, y fa segunda, los dias 2 y 3 de agosto de 1998.

Frente a la economia de la coca, es importante reconocer que fue por décadas el eje del

poblamiento y el vaciamiento de la zona, incluso mas que la violencia en medio de la guerra”

(sic).

26 Exp 58351 - 1D Dac, 191685
27 Exp. 58351 - 1D Doc. 5667300
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Aunado a lo anterior, conforme a fa jornada de recoleccion de informacion llevada a cabo en la casa
del presidente de ASOJUNTAS del municipio de Miraflores (Guaviare), el dia 15 de noviembre de 2022
y de acuerdo a lo consignado en el correspondiente Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas
Sociales;' aprobado el 29 de diciembre de 20222*°, se concluyé que en el municipio de Miraflores
(Guaviare), los despojos y abandonos de los predios se presentaba ocasionalmente por parte de los
grupos armados al margen de l1a Ley, precisando que “Cuando le dicen a usted que le toca irse tiene
tantas horas, usted deja todo con lo que tiene y se va” (sic).

Asi las cosas, se tiene que el Documento de Andlisis de Contexto correspondiente al area micro
focalizada 1123 mediante la Resolucién nimero RT 02109 de 15 de diciembre de 2017. municipio de
Miraflores {Guaviare), es coincidente con las afirmaciones realizadas por la
ante esta Direccién Territorial dentro de 1a sclicitud y respaidada en las pruepas que ooran en el
presente proceso, en donde se logra evidenciar que los hechos narrados por la reclamante guardan
estrecha rélacion con la temporalidad exigida en |a Ley 1448 de 2011 para reclamar el derecho a la
restitucion de tierras, getr ae ennaene araaridng g nartir del primero de enero de 1991, para el caso
en concreto, La sefiora :linmueble en el afio 1997 y el abandono definitivo del
predio “la Esperanza” acaecio en el 2011, situandose asi, en una zona donde el contexto de violencia
por la injerencia de los actores armados era evidente.

9 Exp. 58351 - ID Doc. 191685
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» El abandono temporal o definitivo del predio ocasionado por una coaccion violenta o el
temor de sufrir menoscabo en los derechos fundamentales de la victima o su nucleo

familiar.
Asi, acorde con el contexto de violencia sefialado en el informe ¢! #=~n cnninl dala Nien by Tarritorial
y con las declaraciones de la solicitante, se tiene que la se 3 inicialmente

amenazada por la guerrilla con presencia en la zona, situacion que derivé en el despojo material de su
predio denominado “La Guarapa” (en estudio con ID 204162). Posteriormente, en el afio 2005, fue
victima de abuso sexual por parte de un integrante de las FARC, hecho que afectd gravemente su
estado psicologico, emocional y su relacién de pareja.

En consecuencia, y ante el temor fundado de repeticién de los hechos victimizantes, asi como por el
riesgo contra su vida e integridad personal en un contexto persistente de violencia y control territorial
por parte de grupos armados, la sefiora Sarmiento se vio forzada a abandanar su lugar de residencia,
configurédndose un desplazamiento forzado que implicéd la pérdida de sus bienes, la afectacion de su
nucleo familiar y su estabilidad econémica.

Adicionalmente, se evidencia la imposibilidad de retorno en condiciones de seguridad, tada véz que en
el aflo 2011, al intentar regresar a la finra “l ne Naranine” fije nuevamente expuesta a sﬂuac:ones de
riesgo, especificamente por la pre Je intentd reclutar a su

edad, lo que la obligd a huir de manera inmediata y abandonar definitivamente el te

reafirma la persistencia de las condiciones de inseguridad y consolida la ruptura definitiva de su vinculo
con el lugar de origen, descartando un retorno seguro y voluntario.

0 Expediente ID 89481, ID DOC 289535,
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¢ Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente

.
De lo ante
CONMEINUA . L o i o g o — e e g et ot s et o sy r s 2

con amenazas y presiones que derivaron en el despojo material del predio “La Guarapa” en el afo
2003, y se intensificd con hechos graves de violencia sexual en el afio 2005, perpetrados por
integrantes de las FARC, los cuales afectaron de manera profunda su integridad fisica, psicoldgica y
su entorno familiar,

En consecuencia, y ante el temor fundado de sufrir nuevos atentados contra su vida, integridad y la de

su nﬂc'eo fam;“ar el Anras framta a la narsictsansisa Aa o ~rantralan inbtimidasianas v raniriaaiAnAas Ale
movilidad'por f

progresiva y finamente aenniuva 10s precios La wuarapa , £l Liamanie Yy /0 La tsperanza, para el
caso que nos ocupa y “Los Naranjos”, perdiendo con ello el vinculo material con fos mismos.

Adicionaimente, se evidencia que los intentos posteriores de permanencia y retorno al territorio
resultaron fallidos, particutarmente el ocurrido en el afio 2011, cuando la presencia de un miliciano que
intentd el reclutamiento forzado de un familiar menor de edad generd una nueva situacion de riesgo
inminente, obligando a la solicitante y a su ndcleo familiar a abandonar definitivamente el municipio de
Miraflores {Guaviare). Este hecho reafirma la persistencia del riesgo y consolida la imposibilidad de
retorno en condiciones de seguridad, configurandose asi el abandono del predio como consecuencia
directa de'una coaccion violenta y del temor fundado de vulneracion de sus derechos fundamentales
y los de su familia.

> Estar dentro de los supuestos de hecho que define la condicion factica de desplazado
forzado interno

Al respecto, para la configuraciébn del desplazamiento forzado se deben reunir las siguientes
condiciones facticas: (i) una migracion del lugar de residencia al interior de las fronteras de! pais, y (ii)
que dicﬁaﬂsalida sea causada por hechos de caracter vioclento o por el temor fundade de sufrir
menoscabo en los derechos fundamentales de la victima o su nucleo familiar.

Frente a las
contexto de violencia ejercido por grupos armados llegales con presencia en el municipio de Miratiores
(Guaviare), se vio forzada a abandonar de manera progresiva y posteriormente definitiva los predios
de su propiedad, particularmente “La Guarapa", “El Diamante” y “Los Naranjos”, dentro del periodo
comprendido entre los afios 2003 y 2011. Dicho abandono no obedecié a una decisién voluntaria, sino
a la materializacidn de amenazas, presiones e intimidaciones gjercidas por la guerrilla, asi como a la
ocurrencia de hechos de extrema gravedad como el abuso sexual sufrido en el afio 2005, lo cual generd
un profu_mrél‘d‘? impacto en su integridad fisica, psicoldgica y en su nicleo familiar.

_¥ " v
En este contexto, la solicitante y su grupo familiar se vieron obligados a desplazarse principalmente
hacia Villavicencio y otros municipios del interior del pais, sin que a la fecha se haya consolidado un
retorno seguro y definitivo al territorio de origen, pese a intentos de regreso que resultaron fallidos,
particularmente el ocurrido en el afio 2011, cuando nuevamente fue expuesta a riesgos derivados de
la presencia de actores armados y amenazas de reclutamiento forzado de un integrante de su familia,

lo que obligd a su salida inmediata del lugar.
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A partir de la Sentencia T-227 de 1997, la Corte Constitucional ha sefalado que el desplazamiento
forzado se configura con la concurrencia de dos elementos minimos: (i) la coaccién o ta ocurrencia de
hechos de caracter violento que hacen necesario el traslado, y (if) la permanencia dentro de las
fronteras del territorio nacional. Esta linea jurisprudencial ha sido reiterada de manera constante por la
Corte en diferentes pronunciamientos de tutela, control de constitucionalidad v unificacién.

En el caso

desplazamiento se produjo dentro del territorio nacional como consecuencia de amenazas, violencia
sexual, intimidaciones y control armado ejercido en la zona, lo cual generoé un temor fundado por su
vida e integridad y la obligdé a abandonar sus predios. En consecuencia, su situacién encuadra dentro
de los supuestos facticos previstos en la Ley 1448 de 2011 y la jurisprudencia constitucional,
configurandose asi su condicion de victima de desplazamiento forzado interno derivado del conflicto
armado colombiano.

‘ﬁ‘ -
9. DELIMITACION TEMPORAL DEL ABANDONO e g

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso, se acreditd que la situacién de abandono ocurrié
con posteridad al 1° de enero de 1991 y en el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011, esto es, por
hechos de violencia ocurridos entre los anos 2003-2011,

el serfior Edelmo Ariza Monzo debe
ser inscrita en el RTDAF,

8. DE LA IDENTIFICACION DEL PREDIO Sy il

El inciso 1° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 29 de |a Ley 2421 de
2024, establece que en el RTDAF, ademas de inscribir a las personas que fueron despojadas de sus
tierras u obligadas a abandonarlas y su relacién juridica con estas, el pericdo durante el cual se gjercid
influencia armada en relacion con el predio, los terceros ocupantes ¢ propietarios de los predios
presuntamente despojados y abandonados forzosamente, y determinando con precision los predios
objeto de despojo, en forma preferente mediante georreferenciacién u otras metodologias de
identificacion predial complementarias.

|%‘I
En similar sentido, el numeral 1° del articulo:2.15.1.5.1. del Decreto 1071 de 2015, indicd.que la
‘identificacidn precisa de los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante
gearreferenciacion individual y colectiva”, es un contenido minimo de la inscripcidn en el RTDAF.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, al establecer el contenido de la demanda o solicitud
de restitucién de tierras, indico en el literal a): “La identificacién del predio que debera contener como
minimo los siguientes datos: fa ubicacion, el departamento, municipio, corregimiento ¢ vereda, la
identificacion registral, nimero de fa matricula inmobiliaria e identificacién catastral, numero de fa
cédula catastral”. Con base en este marco normativo, la Direccidn Territorial Guaviare de la UAEGRTD
adelanto las gestiones que se describen a continuaciéon para la identificacién del predio objeto de la
solicitud: - it

- Informe técnico de comunicacién en el predio (ITC), elaborado y aprobado por el area catastral -
de esta Direccién Territorial en la fecha 04 de julio de 2018.253

- Informe Técnico de georreferenciacion del predio (ITG), elaborado y aprobado por el area
catastral de esta Direccién Territorial en la fecha 15 de agosto de 2019.2%

353 Exp. 58351 - ID Doc. 2896995
54 Exp, 58351 - ID Doc. 3487441

v ‘ -RG- Mo-os
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- Informe técnico predial (ITP), elaborado y aprobado por el area catastral de esta Direccion
Territorial en la fecha de 13 de noviembre de 2019%%

= Actualizacion Informe técnico de comunicacion en el predio {ITC), elaborado y aprobado por el
area catastral de esta Direccion Territorial en fa fecha 07 de mayo de 202425

- Informe Técnico de georreferenciacién del predio (ITG), elaborado y aprobado por el area
catastral de esta Direccién Territorial en |a fecha 07 de mayo de 2024.%7

- Actualizacion al Informe Técnico de georreferenciacion del predio (1TG), elaborado y aprobado
por el drea catastral de esta Direccion Territorial en la fecha 16 de abril de 2026%#

- Informe técnico predial (ITP), elaborado y aprobado por el &rea catastral de esta Direccidn
Territorial en la fecha de 16 de abril de 2026.25°"

- Consuitas catastrales de apoyo al ITP.280

A partir de las gestiones adelantadas y las acciones descritas en precedencia, se obtuvieron los
siguientes resultados para la identificacién del predio objeto de estudio:

UBICACION EN LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE COLOMBIA Y TIPOLOGIA DEL PREDIO?
1D ID Acumulados (sobre ol mismo
{Sollcitud)®®? 56351 predio) NIA
2T
Departament {., GUAVIARE COD | g5 |Municl |l wiranores cop 200
o Dpto. o Municipio
Tipo de Corregimiento / Comuna / N/A
predio Localidad
Rural {;\;;;e:;cion Policia / Vereda / La Esperanza
Régimen PH
Nomhre del predio / Direccidn La Esperanza263
NIA
AREA GEO'RREEERENCIADA POR LA URT Y DETERMINADA PARA LA_INSCRIPCIC)N DE LA SOLICITUD EN EL RTDAF
Area producto de la georreferenciacion realizada por la URT HEC?‘REA 155 METYROS ! 6038

ANALISIS DE INFORMACION CATASTRAL?®

Predic sollcitado {TOTAL o PARCIAL) TOTAL

5 Exp. 58351 - ID Doc. 3636994

56 £xp. 58351 - ID Doc. 5801575

7 Exp. 58351- 10 Doc. 5801583

% Exp. 58351 - 1D Doc. 6692633

9 Exp. 58351- ID Doc. 6691822

0 Exp. 58351- ID Doc. 6691206

) Esta Informaclén carresponde con el punto 2.2 del Informe Técnico Predial (ITP) efaborado por la UEAGRTD con fecha del xx de marzo de 2026, que
reposa en e1aﬁediente de la solicitud, 1D de docuemento 6659719,

2 |bidem. Punto 2.1 del ITP.

263 La solicitante aclaré gue el predio se ubica en |a vereda la esperanza pero que ¢l nombre del predio es el Diamante,-Diligencia de ampliacldn de hechos
llevada a cabo el dia 13 de abril de 2026- Id Doc 6704722

4 |bidem. Punto 8.2.1 del ITP.
3 |bidem, Punto 3, particularmente las secciones 3.1y 3.2 de! ITP.
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Uepanamento de Guaviare, orgenado medianie 1a Resolucton de inicio N0o,50-000-064-2025 del 18 de julic de 2025.". La Ampliacién
de los tdrminos va hasia el 31 de diciembre de! 2026, 'L
S

Oel mismo modo, en la misma pégina de trdmites y servicio en linea del IGAC, se buscd por el nombre del area objeto de la solicitud
"LA ESPERANZA" sin resultado alguno.

Tras {a consulta de la pagina de tramites y serviclos en linea del IGAC, se reviséd la documentacién cargada en el sistema de registro,
y no se encontré ningin documento que permitiera definir la correspondencia catastral para el drea solicitada. A continuacién, se
verifict 13 informacidn de la ubicacién espacial resultants del proceso de georreferenciacion y se relaclond con la base de datos catastral
alfanumérica y geoespacial del municipio de Miraflores (Guaviare) en el software ArcGIS, Sin embargo, hasta la fecha, no existe
formacion rural catasiral en dicho municipio. Por lo tanto, no se pudo definir ninguna cédula catastral para el &rea de estudlo debido a
la peculiaridad de [a formacidn rural catastral.

No existe informacion grafica catastral disponible en el municipio o n la zona donde se localiza la solicitud. En consecucncia, mediante
el radicado de salida DTMV2-202204234 del 22 de abril de 2022, se oficid al IGAC territorial Meta con el fin de que suministrara
Informacién ralacionada con el estado actual y el tipo de formacién calastral en la zona rural del municipic de Miraflores<(85200),
departamenlo del Guaviare. B

Adicionalmente, resulta pertinente sefialar que el catastro rural del municipio de Miraflores es de tipo fiscal, destinado principalmente
al recaudo del impuesto predial.

Por otra parte, en el enlace oficial del IGAC (hitps:/www.igac.gov.coilransparencia-y-acceso-a-la-informacion-
publice/normogramarrasalucion-50-000-138-2025-de-2025) se evidencia la ampliacién de términos del proceso de actualizacion
catastral para el municipio de Mirafiores, conforme a la Resolucién No. 50-000-138-2025 del 19 de diciembre de 2025, “Par medio de
la cual se amplia el clerre del proceso de actualizaclén catastral con enfoque multipropésito de la zona urbana y la formacién de la
zona rural del municipio de Miraflores, departamente del Guaviare, ordenado mediants la Resolucidn de inicio No. 50-000-064-2025
del 18 de julio de 2025".

Dicha ampliacidn establece como fecha limite el 31 de diciembre de 2026.

g
Gestor Catastral INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI-IGAC
DEL ANALISIS EN LA BASE CATASTRAL ACTUAL Vigencia Catastral | 0000
AREA AREA
. Nombresy | BASEDE | CARTOGRAFI
- Referencia Predial Apellidos DATOS CA
9 Titular actual
ha m? ha m?
PREDIAL SIN INFORMACION CATASTRAL
A
NUPRE R
Sy

ANALISIS DE INFORMACION REGISTRAL

GENERALIDADES DEL CASOQ

£l 4rea georreferenciada solicitada ser inscrita en al Sistemna de Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Ferzosamente - SRTDAF
- no registraba Folic de Matricula Inmabiliaria, razén per la cual La Unidad Adminisirativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras
Despojadas ofici6 a la Oficina de Registro de Instrumentas Pdblicos de San José del Guaviare y conforme al articulo 2.15.1.4.1 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1* de! Decreto 440 de 2016, se solicita apertura del folio de matricula infnobiliaria 2 nombre de La
Nacién e inscribir medida de proteccidn juridica con caricter preventive y publicitario de conformidad con el numeral 6 del articulo 73 de la
Ley 1448 de 2011, a nombre de La Unidad Adminisirativa Especial de Gestién de Tierras Despojadas. De lo anterior, s abrit el folio de
matrlcula inmobiliaria 480-31344 por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de San José del Guaviare mediante resolucion
RT-01128 del 04/04/2018, sin embargo, no se realiza la medida publicitaria y la identidad del inmueble aparece a nombre de "LA NACION-
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS" .

ik

ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LOS FOLIOS DE MATRICULA INMOBILIARIA
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Matricula inmaobiliaria sistema actual
&) —J
w <, |QEo| FECHADELACTO TITULARES
5 MATRICULA Ne. cd |¢ < 5 . ACTUALES EN AREA FMI
- z E5<| DIA | MES ARG REGISTRC
A:LA NACION-
UNIDAD
% ADMINISTRATIVA
A | ™ 480-31344 1 934 | 23 2 | Mooz el DE 155 ha + 6038 m?
RESTITUCION DE
TIERRAS
DESPOJADAS

9.1. COORDENADAS DEL PREDIO:

A partir de las gestiones desplegadas por la UAEGRTD, se identificaron las siguientes coordenadas
geograficas y planas?®:

I Punto COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD (N) LONGITUD (W) NORTE {m) ESTE (m)
398072 17 22'46,012" 71° 54" 32,392" 1710487.05 5121325,08
398073 1% 22' 44,698" 71° 54' 30,931" 1710446,74 5121370,25
398074 1°22'43,388" 71° 54' 26,191" 1710406,60 5121516,69
398075m 1° 22" 40,861" 71° 54' 22,058" 1710329,09 5121644,42
398076 1°22' 38,547 71° 54' 16,425" 1710258,14 5121818,47
398080 1° 22' 39,323" 71° 54' 12,358" 1710282,02 5121944,11
398081 1° 22' 34,654" 71° 54’ 9,683" 1710138,73 5122026,83
398082 1°22' 33,253" 71° 54' 5,054" 1710095,79 5122169,86
398083 1°22' 27,497" 71° 54' 0,997" 1709919,17 512229527
398084 1°22'24,533" 71° 54' 0,673" 1709828,17 5122308,43
398085 1°22'19,151" 71° 64'1,351" 1709662,94 5122284.,47
398086, 1°22' 14,435" 71° 54' 0,258" 1709518,21 5122318,28
398087 (==  1°22'10,014" 71° 54' 4,044" 170938244 5122201.38
398122 1°22'3,777" 71° 54' 10,021" 1709190,92 5122016,82
398123 1°22'6,704" 71° 54' 10,721" 1709280,75 5121995,14
398124 1° 22' 11,062" 71° 54'18,716" 1709414 42 5121748,09
398125 1° 22' 6,961" 71° 54' 21,876" 1709288,47 5121650,52
398126 1°22'7,952" 71° 54' 24,945" 1709318,85 $121555,71
398127 1°22'1,791" 71° 54" 24 937" 1709128,75 5121556,02
398128, 1°22'2,111" 71° 54' 29,769" 1709139,48 5121406,74
398129 |[=+  1°21'55374" 71° 54' 33,748" 1708932,64 5121283,91
398130 1° 21' 46,726" 71° 54' 34,758" 1708667,16 5121252,81
398131 1°21'45,270" 71° 54' 39,621" 1708622,39 5121102,60
398117 1°21'43,031" 71° 54' 43,169" 1708553,63 5120993,02
% |bidem. Punto 8.2.2. del ITP,
RT-RG-MQ-05
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.,,e-

398118 1° 21' 44,409" 71° 64' 48 885" 1708595.85 512081643
398119 1° 21 46.276" 71° 54' 58 882" 1708653.00 5120507,53
398120 1° 21 63,920" 71° 54' 56,372 1708887,69 5120584.98
398121 1°22'2.719" 71° 54' 52,262" 1709157 ,84 512071183
398114 15 22' 6,262" 71° 54' 45.464" 1709235 99 5120921,80
398115 1°22'9.274" 71° 54 39,091" 1709359,24 5121118,64
398116 1° 22' 14,886" 71° 54' 32,932" 1709531,59 512130886
398066 1° 22 18,558" 71° 54' 36,543" 1709644,27 5121197,22
398067 1° 22' 23,465" 71° 54' 41,754" 1709794 81 512103619
398068 1° 22 27.144" 71° 54' 39.751" 1709907,77 5121098,01
398069 1° 22" 32,656" 71° 54' 37,233" 1710077,00 512117573
398070 1° 22 36,271" 71° 54' 35, 916" 1710187.99 5121216,35
398071 1° 22 41,612" 71° 54' 34,057" 171035197 5121273.72
Coordenadas Geograficas <MAGNA SIRGAS> | ./ AGN?&’;‘;R‘;“;?Q;";;% Cal>

9.2. LINDEROS DEL PREDIO:

Igual manera, se identificaron los siguientes linderos y colindantes del predio objeto de la solicitud:

ID. 568351

LINDEROS Y COLINDANTES DEL PREDIO SOLICITADO?

NORTE:

Desde el punto N° 398067 (coordenadas planas 1709794,81 N, 5121036,19 E) lindero
sin materializar en direccién general nororiente en una distancia de 1429,06 'metros
pasando por los puntos 398068, 398069, 398070, 398071, 398072, 398073, 398074,
398075 y 398076 hasta llegar al punto N° 398080 (coordenadas planas 1710282,02
N, 5121944,11 E) colinda con el predio del sefior FERNANDO GRAJALES.

ORIENTE:

Desde el punto N° 398080 (coordenadas planas 1710282,02 N, 5121944,11 E) lindero
sin materializar al medio en direccién general sur en una distancia de 938.93 metros
pasando por los puntos 398081, 398082, 398083, 398084 y 398085 hasta llegar al
punto N° 398086 (coordenadas planas 1709518,21 N, 5122318,28 E) colinda con ia
via hacia Yarumal.

SUR

Desde el punto N° 398086 (coordenadas planas 1709518,21 N, 5122318,28 E) lindero
sin materializar al medio en direcciéon general suroccidente pasando por los puntos
398087, 398122, 398123, 398124, 398125, 398126, 398127, 398128, 398129,
398130, 388131, 398117 y 398118 en una distancia de 2705.71 metros hasta llegar al
punto N° 398119 (coordenadas planas 1708653,00 N, 5120507,53 E) colinda con el
predio de la sefiora OFELIA ORTIZ.

OCCIDENTE

Desde el punto N° 398119 (coordenadas planas 1708653,00 N, 5120507,53 E} lindero
sin materializar al medio en direccién general nororiente pasando por los puntos
398120, 398121, 398114, 398115, 398116 y 398066 en una distancia de 1637.62
hasta llegar al punto N° 398067 (coordenadas planas 1709794,81 N, 5121036,19 E)
colinda con el predio del sefior UBEL DE JESUS CASTANO y encierra.

7 |pidem. Punto 8.2.3. del ITP.
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9.3. SOBREPOSICIONES CON AREAS AMBIENTALES, PROYECTOS DE UTILIDAD PUBLICA,
PROGRAMAS U OTRAS ESTRATEGIAS DE GOBIERNO:

Con el fin de establecer de manera pormenorizada las caracteristicas del predio objeto de inscripcion
en el RTDAF, !a Direccion Territorial Guaviare estimé necesaric con base en la ubicacion
georreferenciada, determinar la existencia de sobreposiciones del area reclamada en restitucién con
derechos publicos o privados, programas o estrategias de gobierno, asi como, afectaciones por
fenémenos naturales ¢ antrépicos que puedan incidir significativamente en los términos en que se
realiza la restitucion, en cuanto su uso, goce y disposicién.

De este modo, a partir de las gestiones realizadas por la UAEGRTD para la identificacién del predio
cbjeto de la solicitud bajo estudio (ID 58351), se identificaron las sobreposiciones que se describen a
continuacidn, cuyo analisis parte de la informacidn consignada en el Informe Técnico Predial con fecha
del 16 deabril de 20267, obrante en el expediente del caso.

DE LA SUPERPOSICION CON ZONAS DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2da DE 1959.

La normativa ambiental vigente establece que no podran ser adjudicados baldios al interior de areas
de reserva forestal, a partir de lo contemplado en el articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974. En ese
entendido, en principic todo bien de caracter baldio que se superponga con area de reserva forestal de
Ley 27 des1959 seria considerado como inadjudicable, sin embargo, el articulo 210 del Decreto 2811
de 1974 junto con el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, habilitan la posibilidad de presentar la solicitud
de sustraccion ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS.

Adicionalmente, en virtud de lo previsto en la Resolucién No. 629 de 2012 “Por la cual se establecen
los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de dreas de reserva forestal establecidas mediante
la Ley 2% de 1959 (...} la restitucidn juridica y material de las tierras a las victimas, en ef marco de la
Ley 1448 de 2011, para las areas que pueden ser utilizadas en explotacién diferente a la forestal, segun
la reglamentacion de su uso y funcionamiento”, la Direccidn Territorial Meta consolidé el informe de
sustraccion junto con todos los anexos requeridos y presentd la solicitud por medio de la Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales, con el numero de radicado VITAL 4800090049887925022 de 26 de
noviembre de 2025. '

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ~ MADS, profirid el Auto No. 315 de 31 de
diciembre de 2025, “Por medio del cual se ordena la apertura del expediente SRF 795, se inicia el
tramite de sustraccion definitiva de unas area de la Reserva Forestal de la Amazonla, para la restitucion
juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco de fa Ley
1448 de 2011, y se adoptan otras disposiciones”, mediante el cual, dispuso Iniciar el tramite de
sustraccion definitiva de 394,96 hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia, solicitado por
la UAEGRTD, con NIT. 900.498.879-9, para la “Restitucidn juridica y material de tierras a favor de
las victimas del conflicte armado interno, en el marce de la Ley 1448 de 2011 -~ Predios La
Esperanza (ID 58351), Los Naranjos (ID 89481) y La Guarapa (ID 204162)", en el municipio de
Miraflores, Guaviare.

Se debe tener presente que, con anterioridad a la expedicion de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026), la no sustraccion por parte de la autoridad ambiental llevaba a una decision

268 Exp. 58351- ID Doc. 6691822
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de no inscripcion en el RTDAF?, con la consiguiente imposibilidad para las victimas de abandono y
despojo de tierras de acceder al aparato de administracién de justicta para buscar el reconacimiento de
sus derechos sobre predios con dichos condicionamientos.

Sin embargo, el Decreto 1623 de 2023 modificé las causales establecidas en el Articulo2.15.1.3.5. del
Decreto 1071 de 2015 para el no inicio de estudio formal de la solicitud de restitucién de tierras,
eliminando la causal “a) La existencia de solicitudes de inscripcion al Registra de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al interior de las zonas de
reserva forestal de ia Ley 2° de 1959, en donde previamente se hubieren adelantado procesos de
sustraccion con fines de restitucion de tierras ante la autoridad ambiental competente y |a decisién de
esta tltima no hubiere ordenado la sustraccion”. »

LAt

De la misma forma, ia Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado a través de I:s;:ntencia
de 11 de septiembre de 2024%7°, declard la nulidad de los literales a), b) y ¢} del numeral 2 del articulo
2.15.1.3.5. del Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, argumentando que “La
anterior normativa contraviene el articulo 75 de la Ley de Victimas que reconoce que las personas
<<explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién>> son titulares del
derecho de restitucion™’!. Consideraciones que, buscan la proteccién de los derechos que se
consideraron vulnerados por parte del Honorable Consejo de Estado, a saber: “El articulo 7 sefiala que
se debe garantizar un <proceso justo y eficaz> a las victimas. El 76, que el Registro de Tierras es un
requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion de tierras. Y el 81, que son titulares de la
accién las personas a las que hace referencia el <articulo 75>"272, oo

Del caso en concreto:

1. El predio objeto de la solicitud de restitucidn se encuentra traslapado con el area de Reserva
Forestal tipo B de Ley 2a de 1959.

2. De conformidad con lo expuesto en la Resolucidon No. 1925 de 30 de diciembre de 2013 y al
Ordenamiento del Area de Reserva Forestal de Ley 2 el predio se encuentra en Zonificacion Tipo B

destinadas al manejos sostenible del recurso forestal.
e

La Unidad de Restitucion de Tierras (URT), en articulacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, adelanté el tramite de sustraccion relacionado con areas ubicadas dentro de la Reserva
Forestal de la Amazonia. En este marco, mediante ef Auta 315 del 31 de diciembre de 2025, la Directora
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio ordend |la apertura del expediente
SRF 785, dando inicio formal al procesc de sustraccion definitiva de ciertas areas de dicha reserva
forestal, dentro de las cuales se encuentra incluido el predio objeto de solicitud.

DE LA SUPERPOSICION CON RONDA HIDRICA R
El Codigo Nacional de Recursos Naturales no establece una definicion especifica de rondas hidricas,
no obstante, se expresa en algunos documentos técnicos que estas son “zonas o franjas de terreno

269 articulo 2.15.1.3.5. del Decrete 1071 de 2015, Modificado por el Articulo 1 del Decreto 440 de 2016 (Madificade posteriormente por ! Decreto 1623
de 2023). - F e -

0Consejo de Estado, 5ala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera. Sentencia No. 68820 de 11 de septiembre de 2024. Maglstrado Punente Dr.
Martin 8ermidez Mufloz.

1 |hidem.
72 |pidern.
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aledanas a los cuerpos de agua gue tienen como fin permitir el normal funcionamiento de las dinamicas
hidrolégicas, geomorfologicas y ecosistémicas propias.de dichos cuerpos de agua'’®
Pl w

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia T-500 de 2012, M. P. Nilson Pinilla P, expediente T-
3369848 al analizar el tema de "la importancia del recurso hidrico”, puntualiza que la ronda hidrica o
ronda de proteccién hidrica, es la que se encuentra descrita en el literal d del articulo 83 del Decreto
Ley 2811 de 1974 como “una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente
de rfos y lagos, hasta de treinta metros de ancho"?*.

Sobre este particular, es muy importante resaltar gue sélo con la expedicién del Codigo Nacional de
Recursos Naturales en 1974 se establecid el margen de la ronda hidrica?’®, asi, para este estudio es
relevante‘considerar lo dispuesto en el articulo 83 del mencionado Codigo:

‘Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El dlveo o cauce natural de las corrientes;

b.- Ef lecho de fos depdsitos naturales de agua,

¢.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios
y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las éreas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas”. (Negrillas fuera del texto)
Asimismo, el articulo 14 del Decreto 1541 de 19782°¢ 3 partir del cual se reglamenta el Codigo de
Recursos Naturales sefiala respecto de la ronda que:

“Articulo 14°. - Para efectos de aplicacion del articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de
1974, cuando el Instituto Colombiano de Reforma Agraria, incora, pretenda titular tierras
aledafias a rios, lagos procedera, conjuntamente con el Instituto Nacional de Rectrsos
Naturales Renovables y def Ambiente, Inderena, a delimitar la franja o zona a que se refiere
este articulo para excluirla de fa titulacion. Tratdndose de ferrenos de propiedad privada
situados en las riberas de rios arroyos o lagos, en los cuales no se ha delimitado la zona a

*#¥que se refiere el articulo anterior, cuando por mermas, desviacién o desecamiento de las
aglias ocurridos por causas naturales, quedan permanentemente al descubierto todo o parte
de sus cauces o lechos, los suelos que los forman no accederan a los predios riberefios sino
se tendran como parte de la zona o franja que alude al articulo 83, fetra d) del Decreto-Ley
2811 de 1974, que podra tener hasta freinta (30) metros de ancha”.

Conforme la normatividad relacionada, se concluye que la ronda hidrica puede ser de hasta 30 metros,
contados a partir de las lineas de mareas maximas, lo cual debera ser definido con precisién por las
autoridades ambientales competentes?”’, como explicaremos mas adelante.

m Defmlclé'rﬁ:hﬁec da por la Corporacién Autdnoma del Tolima - CORTCLIMA en el documento denominado: Determinantes Ambientales. Recuperado el
20 2 de enero de 2016,
http.//www.corw\lma,gov.m/snes/default/fllesllmages/storles/bolet|nes/d|C|embre2013/defmltlvndetermlnantes_amblentales.pdf

¥4 Carte Constitucional, Sentencia T-500 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinitla. Referencia: expediente T-3369848.

5 Sin embargo, es del caso poner de presente que conforme a la Sentencia del 7 de diciembre de 1990, Expediente 2275. Consejero Ponente: Dr. Carlos
Gustavo Arrieta Padilla, la postura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible respecto a los derechos adquiridos: “concluye que las aguas y sus
cauces son bienes de uso publico, La excepcién a esta regla, [a constituye un titulo originario legalmente expedido por el Estado con anterioridad a 1873
¥ gue no haya perdido su eficacia legal. Por lo tanta, quien alega derechos adquiridos, le corresponde demaostrar el cumplimiento de los requisitos legales
a que se hace referencia la sentencia”. De esa manera, en sentir de la autoridad ambiental, sdlo acredita propiedad aquel que ostente titulo originario
anterior a 1873, Concepto Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Ahora MADS, Rad-1200-E1-11525 del 16 de abril-07. Pag, 8.

Ahara bien, la postura que acoge el presente concepto, es la manifestada por la Corte Constitucional, quien a traves de Sentencia T-500 de 2012, reconoce
que las rondas hidricas son las definidas a través del articulo 83 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables {D.L. 2811 DE 1974). En censideracion a
ellp, desde 1974, se fijd Iz proteccién expresa a la descrita faja parzalela. Por ende, el reconocimiento de derechos adquirides opera con anterioridad 5 esa
fecha,  #9%.,

2% por el cual se reglamenta 1a Parte 1l del Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974; "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973,

%e tiene como chtidades competentes para su delimitacidn las Corporaciones Auténomas Regionales, los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y los establecimientos pOblicos creados por el articulo 13 de la Ley 768 de 2002,
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Sin embargo, en sentencia del Consejo de Estado (SECCION PRIMERA- C.P. MARIA CLAUDIAROJAS
LASSO- (4) DE JUNIO DE 2015- RAD: 85001-23-31-000-2009-00025-01.) se precisa que el metraje de
la ronda puede aumentar siempre y cuando el municipio, de acuerdo al manejo que haga de su espacio
publico, realice los estudios adecuados a la circunstancia especifica. El H. Consejo sefiala:

“Reparese que la jurisprudencia transcrita reconoce al municipio, por conducto de su corporacion
territorial, la atribucion de adoptar medidas de proteccion ambientales mayores o supsriores a las
fijadas en fas normas generales — entiéndase decretos 2811 de 1974 y 449 de 1977-, siempre y
cuando se tengan en cuenta los estudios de circunstancias especificas y particulares" s

Es de sefialar que en el caso analizado por el Consejo de Estado, la necesidad de aumentar |a faja de
30 metros se debia a un andlisis sustentado en el Pian de Ordenamiento Territorial de Yopal, en donde
se justifica el aumento de 20 metros mas de proteccién para asegurar la oferta de servicios publicos
instalados en el espacio pUblico. Asi lo detalla el maximo Tribunal Contencioso:

“En vista de que se estaba en presencia de la revisién del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, era posible que el Concejo de Yopal al efectuar la revision parcial de la norma
urbanistica general, al definir las especificidades de las redes secundarias de abastecimiento de
los servicios publicos domicifiarios de energia eléctrica, decidiera como o hizo, comp!ementar los
30 metros de ronda hidrica en 20 metros adicionales, para un total de 50 metros”.

Apartir del analisis jurisprudencial queda claro que, excepcionalmente, la ronda hidrica puede aumentar
su metraje de acuerdo al caso especifico, si y so6lo si, hay un analisis sustentado que se realice para el
caso concreto.

Ahora bien, respecto de los derechos adquiridos, vale mencionar que el Decreto Ley 2811 de 1974,
dejé a salvo los dereches de dominio de los particulares, y que, a partir de la entrada en vigencia de
esta norma, las areas de rondas hidricas también tienen la connotacion de bienes pUblICOS de la Nacién
278 y por tanto, son inalienables, imprescriptibles e inembargables?™. W

Competencias para la delimitaciéon de las Rondas Hidricas

Respecto de las competencias en materia de delimitacién de rondas hidricas, el articulo 31 de la Ley
99 de 1993 establecid entre las funcicnes de las Corporaciones Autdnomas Regionales, la de “"Ordenar
y establecer las normas y direcfrices para el manejo de las cuencas hidrograficas ubicadas dentro del
area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales”.

En el mismo sentido, el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014" establecio lo siguiente: . Bl o

"Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, fos
Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en ef drea de su
jurisdiccién y en ef marco de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos
de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del decreto Ley 2811 de 1974 y el drea de
proteccion o conservacion aferente, para lo cual deberan realizar los estudios correspondientes,
conforme a los criterios que defina ef Gobierno Nacional'.

Mb &%ﬂ

78 Como ya lo expresara nuestra Carte Constitucional "Los bienes que deben comprenderse en el dominio pablico se determinan no solo“fpor las leyes

que califican una cosa o un bien come de dominio publico; ademds es necesaric que concurra el elemento del destino o de la afectacién del bien

a una finalidad publica; es decir, a un uso oa un servicio publico o al fomento de la riqueza nacional, variedades de la afectacidn que, a su vez,

determinan la afectacidn de los bienes de dominio piblico”. $entencia T-566/92.

Magistrado Ponente: Alejandra Martinez Caballero.

M pracepto elevado a fuerza Constitucional amparada en el articulo 102 que dispone que "el territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,

pertenecen a la Nacion” y per ende son inalienabies e imprescriptibles de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Carta Politica.
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De acuerdo con lo anterior, las Corporaciones Autdnomas Regionales, fos Grandes Centros Urbanos a -
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y los Establecimientos Publicos creados por el artlculo!
13 de la Ley 768 de 2002, son las entidades competentes para delimitar la ronda de que trata el literal’|
d) del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974,

En consecuencia, la delimitacién que realice la autoridad ambiental respecto de determinada area debe -

1.
i

estar fundaga en criterios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, “siempre teniendo en cuenta|

que no se podra poner en riesgo la conservacion de dichos ecosistemas, pues de lo contrario el criterio|
ambiental debera prevalecer sobre los demas, de conformidad con su especial proteccion y prevalencia
constitucionafl’.

Adicionalmente, es preciso que se tenga en cuenta que el ordenamiento y manejo de las cuencas |
hidrograficas definen aspectos sustanciales frente a la delimitacion y definicion de las rondas hidricas.

Finalmente, respecto de la legislacion en materia de ordenamiento y usc del suelo, cabe destacar que*
la Ley 388 de 1997 establece en el articulo 10 que las determinantes que se constituyen en normas de

superior jerarquia deben tenerse en cuenta para la elaboraciéon y adopcion de los planes de
ordenamiento territorial, entre las cuales se encuentran los relacionados con la conservacidon y

proteccién del medio ambiente, los recursos naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales. :

Y el numeral 3 del articulo 13 de la mencionada ley establece que en el componente urbano y de
.expansion urbana se debe incluir la delimitacidn de las areas de conservacién y proteccidn de los
recursos naturales.

Por su parte, el articulo 17 del Decreto 1504 de 1998 reglamentario de la Ley 388 de 1997, “Por el cual?
se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial”, establece que:

- - . . - M 3 . . I
“Los municipios y distritos podran crear de acuerdo con su organizacion legal entidades
responsables de la administracién, desarrollo, mantenimiento y apoyo financiero del espacio

publico, que cumpliran entre ofras las siguientes funciones:

¢} Articulacién entre las distintas enfidades cuya gestion involucra directa o indirectamente la
planeacion, disefio, construccidon, mantenimiento, conservacién restitucién, financiacién y
regulacion del espacio publico.

Las corporaciones auténomas regionales y las autoridades ambientales de las entidades

territoriales, establecidas por la Ley 99 de 1993, tendran a su cargo la definicién de las politicas
ambientales, el manejo de los elementos naturales, las normas técnicas para la conservacion,
preservacién y recuperacion de los elementos naturales del espacio ptblica™.

Analisis del caso concreto frente a la superposicion con ronda hidrica

Se oficio a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico (CDA),
mediante el radicado ORFEQ 202622200303281 del 08 de abril de 2026, con el fin de que dichaj.
autoridad ambiental determine la existencia o no de posibles afectaciones ambientales sobre el area i

solicitada. No obstante, a la fecha de elaboracion del presente ITP, aln no se ha recibido respuesta
por parte-del ente ambiental competente..”

HUMEDALES

El predio presenta un traslape parcial con la capa de humedales version 3, esta capa fue construida de

conformidad con lo establecido por el articulo 172 de la Ley 1753 de 2015, la cual fue elaborada

teniendo como soporte los insumos de los institutos de investigacidn adscritos o vinculados.

La capa geografica de humedales versién 3 de 2020 — SIAC, se encuentra soportada mediante la Ley
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357 de 1997, la Ley 99 de 1893, el Decreto 3570 de 2011 y en especial el articulo 172 de la Ley 1753
de 2015, por tal motivo goza del suficiente soporte normativo en el marco de su implementacién.

Al respecto de ia pregunta si es necesario establecer que la cartografia de humedales no esiablece un
régimen especifico de usos, teniendo en cuenta que para elio la Resolucién No. 157 de 2004, define
mediante el articulo 3, Plan de manejo, gue las autoridades ambientales competentes deberan elaborar
y ejecutar planes de manejo ambiental para los humedales de su jurisdiccion, los cuales deberan partir
de una delimitacion, caracterizacién y zonificacion para la definicién de medidas de manejo con la
participacion de los distintos interesados.

Por medio del radicado ORFEOQ 202622200303281 del 08 de abril del 2026 de la plataforma ORFEO,
el area juridica de la territorial, oficio a la corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazoénico CDA, para que indigue, si sobre el area solicitada existe sobreposicién con ecosistemas
estratégicos de humedales. Lo anterior, en base al Auto No. 326 del 2021 MADS y al articulo 3 de la
Resolucion No. 157 de 2004 del MADS. Por otro lado, se analizé la cobertura de humedales'SIAC de
la GDB corporativa en el software ARCGIS y de este analisis se evidencia que el area georreferenciada
se sobrepone Parcialmente, 6sea el 5% de! predio (en un area de afectacién de 8 hectareas mas 0066
metros cuadrados) con el humedal Amazonas — Vaupes, Alto Vaupés.

AREA RESERVADA AMBIENTAL

DE LA SUPERPOSICION TOTAL DEL PREDIO CON UN AREA RESERVADA AMBIENTAL ID DE
TIERRAS 02, ADMINISTRADA POR LA ANH. s

Para analizar la superposicion del inmueble con el area reservada distinguida con ID de tierras 02, en
los parrafos subsiguientes se presentaran consideraciones sobre las funciones y competencias de Ia
Agencia Nacional de Hidrocarburos, quien administra el drea reservada con la cual se superpone en
un 100% predio objeto de solicitud. En segundo lugar, se abordara la definicion de Area Reservada
Ambiental y al final, se realizara el andlisis de la incidencia de un Area Reservada descrita en el mapa
de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos al interior del tramite administrativo del proceso de

restitucion de tierras y por ende en la restitucion material y juridica del predio. i
bl o L
I FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
- ANH
Decreto 714 de 2012:

Con la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante Decreto 1760 de 2003, se dic un
cambio importante para la industria de los hidrocarburos. A partir de esa fecha, Agencia Nacional de
Hidrocarburos y Ecopetrol S.A. cumplen paralelamente funciones de administradores de areas del
territorio colombiano para las actividades de exploracién y produccion.

ooy TN
Articulo 2°. Objetivo. “La Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, tiene como objetivo administrar
integralmente  las reservas y recursos hidrocarburiferos de  propiedad de la  Nacién;
promover ¢l aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la

seguridad energética nacional.

Il. Acuerdo No. 02 del 2017 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,

“Por el cual se establecen criterios de administracién y asignacién de areas para exploracién y
explotacion de los hidrocarburos propiedad de la Nacion; se expide el Reglamento de Contratacion
correspondlente y se fijan reglas para la gestlén y el seguimiento de los respectivos contratos
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Al ser Ia’,Ag%ia Nacional de Hidrocarburos la administradora del AREA RESERVADA del mapa de
tierras, es importante considerar las definiciones que actualmente maneja la ANH en su reglamento de
contratacion:

Anexo 1 Glosario de Términos

(...} Areas Reservadas: Aquellas que la ANH delimite y califique como tales, por razones estratégicas,
de politica energetica, de seguridad nacional 0 de orden ptblico; por sus caracteristicas geoldgicas,
ambientales o sociales, o por haber realizado en ellas estudios y disponer consiguientemente de
informacion exploratoria valiosa, o tener proyectado emprender directamente tales estudios. (...)

A .
ll. ANALISIS DEL CASO CONCRETO FRENTE A LA SUPERPOSICION CON AREA
RESERVADA

Debido a gue, en el caso en concreto, se esta presentando una sobreposicion del predio solicitado en
restitucién con un Area Reservada Ambiental, en donde en principio no hay ningun tipo de proyecto
de exploracibn o produccion de hidrocarburos; se debe dar aplicacién del principio de
estabilizacion’ definido como: “las victimas del desplazamiento forzado y def abandono forzado, tienen
derecho a un retorng o reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad™.
Dicho principio debe tenerse en cuenta con el fin de que proceda la restitucidn juridica y material
del predioxen favor del (los)solicitante (es), para que se surta el regreso al predio y
se ordenen las medidas complementarias que hagan sostenible la explotacién del mismo.

Finalmente, del contexto del caso y del tipe de area del mapa de tierras de la ANH, es preciso que se
cumpla con la proteccion que persigue el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011: “Asimismo, una vez
oblenida la restitucién, cualquier negociacion entre vivos de las tierras restituidas al despojado dentro
de los dos (2} afios siguientes a la fecha de ejecutoria de la decisién de restitucion, o de entrega, si
esta fuera posterior, sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial, a menos que
se obtenga la autorizacion previa, expresa y motivada del Juez o Tribunal que ordené la restitucion.”

L ZONA DE RIESGO Y AMENAZA

La respuesta del uso del suelo de la alcaldia de Miraflores, del 11 de junio de 2024 de |a dependencia
de secretaria de planeacion infraestructura y de desarrollo territorial, indica lo siguiente:

“...Zona Tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible
del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacién forestal integral y la gestion integral de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Uso Principal: Restauracién ecologica. Recuperacion de areas degradadas. Rehabilitacion de
ecosistemas. Enriquecimiento de bosques fragmentades y rastrojos con nativas. Preservacion.

Uso Complementario; Conservacion, Recreacidon pasiva. Préacticas agroforestales, silvopastoriles.
Actividades agropecuarias crientadas a la autonomia alimentaria. Cria de especies menores en
pequefia escala con fines de economia campesina y con tecnologias ambientalmente sostenibles 16
Pesca artesanal para el consumo doméstico. Pesca artesanal para el consumo doméstico. Uso
sostenible de especies no maderables del bosque. Ecoturismo. Proyectos de incentivos a la
conservacion, Investigacion y monitoreo ambiental. Montaje de infraestructura para la investigacion y
el monitoreo ambiental. Educacidén ambiental. Vivienda rural dispersa.

Uso Restringido: Desarrollo de infraestructura ecoturistica. Construccion de vivienda campestre con
fines recreativos. Asentamientos nucleados, urbanizaciones. Infraestructura para la captacion de agua
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doméstica. Captacién de agua y obras hidraulicas con fines industriales 0 comerciales. Construccién
de piscinas, represamiento artificial de cauces, pequefias represas. Construccion de vias. Adecuacién
y ampliacién de vias. Disposicién de residuos liquidos, solidos y toda clase de basuras. Eslaciones
distribuidoras de combustibles e infraestructura para el transporte de combustibles 4(ductos,
poliductos...).

Uso Prohibido: Plantaciones forestales {monocultivos). Reforestacion con fines comerciales. Zoocria y
especies menores con fines comerciales (galpones, porguerizas). Actividades agropecuarias
tradicionales no sostenibles (ganaderia y agroindustria). Agricultura comercial y monocultivos con fines
comerciales e industriales. Actividades extractivas con fines comerciales. (Pesca, caza, explotacion
maderera). Aumento del area en pastos a los ya establecidos en finca. Tumba, tala y quema de la
vegetacion natural. Mineria a cielo abierto. Mineria subterrénea. Explotacion de hidrocarburos.
Introduccién de especies exdticas animales o vegetales

De igual manera, Por medio del radicado ORFEO 202622200303331 del 08 de abril del 2026 eI area
catastral de la territorial oficié a |a secretaria de planeacién del municipio de Miraflores (Guaviare), para
que indique, si sobre el area solicitada existe alguna sobreposicién con temas de zona de riesgo y/o
armenaza.

REGISTRO UNICO DE ECOSISTEMAS Y AREAS AMBIENTALES

El area georreferenciada se sobrepone parcial en un 4.9 % (7 hectareas mas 5654 metros cuadrados)
con el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales, que se encuentra en el plan nacional
restauracion - doc. Portafolio preliminar de areas para restauracion, nivel de Rehabilitacién Nivel 2.
Nombre shapefile: Registro_Unico_de_Ecosisitemas_y_Areas_Ambientales

Escala: 1:100.000

Sistema de coordenadas: CTM12

Fuente: Descarga portal SIAC http://www siac.gov.co/catalogo-de-mapas, de verificacién continua por
vigencia.

SOBREPOSICION CON PROGRAMAS U OTRAS ESTRATEGIAS DE GOBIERNO .
- - ’i “‘:i’
PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO iLICITO — PNIS

El 100% del terreno solicitado se encuentra dentro del area del Programa Nacional integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito - PNIS. La informacion cartografica es producto de la consulta de
la pagina:
“hitp:/lespeciales.presidencia.gov.co/Documentos/20170503-sustitucion- cultivos/programa-
sustitucion-cultivos-ilicitos.htm! " y se estructuré por el equipo técnico de la Unidad de Restitucién de
Tierras.
‘:‘i" L4
. L ™ hor
PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL - PDETS

El 100% del terreno sclicitado se encuentra dentro de la Cobertura de Programas De Desarrollo Con
Enfoque Territorial - PDETS: "El Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET es un proceso
de construccion y participacién a 10 afios, que refleja la vision colectiva de los actores del territorio. Es
por esto que la participacion activa de las comunidades es fundamental, ya que el PDET busca
reivindicar su valor protagénico en la promocién de su propio desarrollo.” La informacion cartogréafica
es producto de |a consulta al portal de datos abiertos https://www.datos.gov.co/Agricultura-y-Desarrollo-
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Rural/MUNICIPIOS-170-PDET/idrk-ba8y ”, en formato Excel y estructurada en formato Shape por el
equipo técnico de la Unidad de Restitucion de Tierra..
9.4 Ané]isis% cruce de areas entre solicitudes de inscripcion en el RTDAF, procesos judiciales
o sentencias de restitucion de tierras, con el predio solicitado.

Dentro de las gestiones de identificacién del predio objeto de la solicitud bajo estudio en el presente
acto administrative, la UAEGRTD verificé posibles sobreposiciones con areas de otras solicitudes de
inscripcion en el RTDAF, procesos judiciales o sentencias de restitucion de tierras, de las rutas
individual o étnica.

Para la fecha de elaboracién y aprobacion del presente ITP, el predio ¢ area de terreno objeto de
mscnpcmngﬂan el RTDAF no presenta superposicion fotal o parcial con solicitudes de inscripcion en
dicho registroxsolicitudes judiciales de restitucion y/o sentencnas de restitucion de tierras; teniendo en
cuenta lo anterior en la actualidad el area georreferenciada no presenta errores topolégicos, ni
excepciones topolégicas (protocolo de topologia de los predios intervenidos por la URT (RT-RG-PT-
08)). Fecha de consulta 25/03/2026.
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Plano de afectaciones parciales -ITEM 6 del presente documente (Obligatorio)
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10.- IDENTIFICACION DE LA PERSONA SOLICITANTE Y SU NUCLEQ FAMILIAR

10.1 Solicitante

| I | o __. [ eaLmmap |
L‘
; Compafiero B .
| Ariza | Monzo Edelmo | c.C. | 74750899 | sentimental |Sm informacion

|

10.3 CUADRO DE IDENTIFICACION DE LOS NUCLEOS FAMILIARES SUJETOS A INSCRIPCION

ESTADO
Primer |Segundo | Primer | Segundo| Tipo de N°® de Pzz‘nﬁﬁ:o N’:aili::'n?e?':o (Vivo, Numero
Apellido | Apellido | Nombre | Nombre | Documento | Identificacién PR taa1——s | fallecidoo Contaclo
] 7877
; Ex Sin , Sin
Ariza Monzo | Edelmo c.C. 74750899 Compaiiero informacion Vivo informacipn
sentimental
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CONCEPTN 1mipinirn. : s

Del anal 3 antnnces sy
compafnero pe itado en
restitucién.

GESTIONES REALIZADAS PARA LA CONSECUCION DE LOS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD:

Genograma: No aplica. ™

RESUELVE:

PRIMERQO. Inacrihir an el Redistrn da Tiarras Nasnniadas v Ahandanadas Forzosamente g |3 sefiora
:xpedida en
Miraflores y al sefior Edelmo Ariza Monzo, identificado con la cédula de ciudadania No. 74750C.., «..
calidad de ocupantes del predio “La Esperanza” ubicado en La Vereda La Esperanza de!l municipio de
Miraflores en el departamento de!l Guaviare, identificado con FM! 480-31344, -
e

SEGUNDO. Establecer como periodo de influencia armada para los efectos contemplados en
la Ley 1448 de 2011 en relacién con el predio objeto de esta decision, el periodo comprendido
entre los afios 2003-2011

TERCERO. Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos de San José del Guaviare, que
en el término de cinco (5) contados a partir del recibido de la correspondiente comunicacion, proceda
a cancelar en el folio de matricula No. 480-31344, la medida de proteccidn inscrita de que trata el
articulo 2.15.1.4.1 numeral 2° del Decreto 1071 de 2015, medificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016 de 2016. A
T,

CUARTO. Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de San José del Guaviare, que
en el término de cinco (5) contados a partir del recibido de la correspondiente comunicacién inscriba en
el folio precitado, que el predic ha ingresado al Registro de Tierras Despojadas de conformidad con el
articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016.

QUINTO: NOTIFICAR la presente resolucion a los beneficiarios, en los términos sefalados por el
articulo 2.15.1.6.5. del Decreto 1071 de 2015, modificado por ef articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e
informarles que contra la misma podra interponer el recurso de reposicién de forma escrita, ante el
mismo funcionario que profirid la decisién, dentro de los diez (10) dias siguientes a Ia'notl_ﬁcacién,
conforme al articulo 2.15.1.6.8 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016.
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SEXTO:?;De ser necesario, comisionese a la Direccion Territorial correspondiente o a la autoridad
administrativaimas cercana al sitio de residencia del sujeto de notificacion, otorgandosele amplias
facultades, inclusive las de subcomisionar, debido al actual domicilio de la solicitante y los demas
inscritos, concédase para la actuacion un término de diez {10) dias contados a partir de la recepcién
del respective despacho comiscrio.

SEPTIMO: Comunicar el sentido de esta resolucién a las personas que hayan actuado como terceros
intervinientes.

OCTAVO: Oﬁciar a la Defensoria del Pueblo para lo de su competencia.

=
"-:'uls

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Villavicencio, a los treinta (30) dias del mes de abril de 2026

D DIRECTOR TERRITO AL M ETA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GE ION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS /
Proyectd:

Area juridica ~ Delia Cristina Moreno, Profesional especializado Grado 13<z5=>~
Area social — Camila Leal, Profesional social comunitaria, Contratista Cr™
Area catastral - Julian Montenegro Apoyo catastral. JoiA

Revisé:

Coord. Jurigica —Katheryne Lépez — Coordinadora de Microzona/ om‘rausr%%
Coord. Sodial —Laura Padilla-Lider Social/Profesional Grado 18.
Coord. Catastral — Juan Carlos Gémez-Lider Catastral/Contratista ‘&
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