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Con la emisiéon de la circular 0027 de 2022 de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD), se consolidd en la entidad
el reconocimiento del campesinado como sujeto de especial proteccion. Esta decision
seria respaldada con la promulgacion del Acto Legislativo 001 de 2023, lo que derivo en
la reforma de los articulos 64, 65y 66 de la Constitucidn Politica, dirigidos a concretar
la obligatoriedad del Estado de promover el acceso progresivo del campesinado y los
trabajadores agrarios a la tierra.

Los articulos 65 y 66 establecen medidas para garantizar la soberania alimentaria y el
acceso a condiciones especiales de crédito, modificacion que ademas de reconocer
el vinculo del campesinado con la tierra y la produccidon de alimentos, lo enmarca en
dimensiones sociales, econdmicas, politicas y culturales, como parte de su una identidad
y territorialidad especifica.

Lo anterior tuvo un antecedente cercano en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022
- 2026: 'Colombia, Potencia Mundial de la Vida', que orientd la necesidad de alcanzar
tres logros especificos para el campesinado: i) participacion, al definirse la creacion
de la Comision Mixta Nacional de Asuntos Campesinos: ii) el reconocimiento de otras
territorialidades campesinas —territorios campesinos agroalimentarios y acuatorios,
sumados a las ZRC— vy iii) el trazador presupuestal campesino. En el componente
'Reparacion Integral para las Victimas' en su eje 3 'Restitucion de la tierra para armonizar
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la vida'. Se complementa todo lo anterior y se incorporan elementos para la atencion
a segundos ocupantes y el proceso de restitucion en zonas de proteccién ambiental y
Parques Nacionales Naturales.

La reflexion dentro del proceso de restitucidn de tierras se enmarca en la justicia
transicional, aportando para la construccion de una sociedad en paz con democracia
incluyente. Esto implicd que la UAEGRTD disefiara mecanismos para flexibilizar las
rigurosidades procesales y probatorias, con el fin de facilitar que las victimas acrediten
lo perdido y recuperen sus derechos.

La Circular 0027 y las mesas permanentes campesinas impulsan la participacion del
campesinado en la politica de restitucidn, promoviendo la materializacion y goce efectivo
de derechos. Este documento describe los logros consolidados desde la promulgacién
del Plan Nacional de Desarrollo y la emision de la Circular 0027. Para ello, centra su
mirada en la Mesa Campesina del 22 de septiembre de 2024.

En el presente documento, se describen los logros consolidados por la entidad desde
la promulgacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND), la emisidon de la Circular 0027 de
2022 y la construccién de la mirada de la Seguridad Humana territorial. Estos esfuerzos
contribuyen a la consolidacion de la Paz Total.

Aunqgue el documento aborda los aportes generados en diversas instancias anteriores
a la Mesa Campesina del 22 de septiembre de 2024, nos enfocamos en este evento
importante debido a su significacidon especial para las comunidades, organizaciones y
directivas de la entidad. A lo largo de esta exposicion, se presentan las intervenciones,
reflexiones, propuestas y reclamos legitimos de los participantes

Unos de los énfasis mas sobresalientes fue la exposicion de la Circular Campesina, como
lineamiento interno que brinda las pautas para la aplicacion del precedente constitucional de
la condicion de sujetos de especial proteccion de campesinas y campesinos, trabajadoras y
trabajadores rurales, en todas las actuaciones del proceso de restitucién y del Registro Unico
de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA). Lo anterior pone de relieve la importancia
que tiene la jurisdiccidon de las territoriales de la Unidad, en el proceso de fortalecer el
relacionamiento con las organizaciones y procesos sociales campesinos.

Posteriormente, presentaremos las conclusiones y aportes de las mesas de trabajo y la
plenaria al interior de la Mesa Campesina Cauca, pasando por un importante momento de
propuestas de mejora, tanto al proceso de restitucidon como para potenciar el espacio de
la Mesa; finalmente, compartiremos una serie de conclusiones que concretan aun mas la
mirada de las organizaciones y comunidades sobre la entidad y el proceso de restitucion.

|
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PRIMERA PARTE

Mesas campesinas

La Mesa Campesina es una propuesta formulada desde la UAEGRTD, cuyos lineamientos
emergen del didlogo continuo con las comunidades, con el objetivo de fortalecer un
gobierno territorial que transforme los espacios de didlogo social, que permita el transito
desde los tradicionales "verbalismos inoperantes” a la conjuncidn de voces, experiencias
y participaciones reales, concretando acciones dirigidas a la dignificacién de una vida en
armonia y a la cualificacidon de la relacidn entre la institucionalidad y las organizaciones
sociales.

Desde esta y otras propuestas, la UAEGRTD busca hacer expreso el principio de caminar
la palabra desde los territorios, iniciando por tejer una juntanza entre la institucionalidad y
el movimiento social, que supere practicas politicas que histéricamente han transgredido
los derechos de las poblaciones mas vulnerables. Esto requiere de la construccion de
una agenda mancomunada, en la que los proyectos de vida de las comunidades y de los
territorios sean el camino a priorizar.

Esta ruta, inicid por vincular a profesionales provenientes de movimientos sociales que
con su experiencia fortalecieron la institucionalidad y la gobernabilidad territorial, lo que
llevd a construir una mirada que permitié ubicar a las victimas del conflicto armado en el
centro de la politica institucional. Asi mismo, se consolidd un didlogo con organizaciones
de cooperacidn internacional, que viabilizo el tejido de redes y alianzas intersectoriales
dirigidas al trabajo por la paz en todo el territorio colombiano.

Aunado a lo anterior, el proceso de didlogo y trabajo unificado entre los movimientos,
organizaciones sociales y la institucionalidad, ha generado un vinculo con la Rama
Judicial que se concretd en la creacion de un juzgado especializado encargado del
fortalecimiento del proceso de restitucion de tierras en el marco de la ruta campesina,
indigena y afro; lo que ha permitido la emergencia de unas problematicas comunes a
partir de las voces de las y los protagonistas en los territorios, al tiempo que las mismas
comunidades, desde su saber y experiencia, construyen los marcos operativos para las
propuestas de solucion, distanciandose de una légica institucional que, al proveer las
respuestas, desvincula las miradas comunitarias de sus propias problematicas.

Otro elemento vital para la construccidon de tejido y saberes compartidos identificado
por las comunidades, es la necesidad de disenar e implementar una estrategia de
comunicaciones que facilite la emision de mensajes desde y hacia ellas, fortaleciendo la
confianza hacia la UAEGRTD en particular y a la institucionalidad en general, lo que viene
concretandose a partir del apoyo a emisoras comunitarias, medios escritos, televisivos
y digitales, todo un ecosistema de medios populares que se erige como fundamental
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para la intercomunicacion comunitaria e institucional, aportado desde su ejercicio
comunicativo a la construccidn de la verdad, la identidad vy la territorialidad.

Objetivo

La Mesa Campesina tiene el objetivo de restituir espiritual, econdmica y politicamente
el equilibrio y armonia de las victimas que han sido despojadas y desarraigadas de sus
predios y territorios como consecuencia del conflicto armado interno.

Este objetivo solo es realizable mediante el cumplimiento de la misién institucional de
la URT, dirigida a recuperar las tierras de las victimas de despojo y/o abandono de sus
actuales tenedores —siempre que tal tenencia derive de actos ilegales—. Esto pasa por
evaluar los procedimientos que afectan la duracion de los procesos, priorizando casos
de personas mayores, mujeres y demas poblacion vulnerable. La UAEGRTD, reitera su
compromiso de avanzar hacia un proceso legal y legitimo, que le permita a las victimas
de desplazamiento y despojo, armonizar su vida desde lo territorial.

Algunos logros

Del ejercicio de armonizacidon entre la Unidad, las organizaciones y las comunidades
campesinas, emergio una ruta, formalizada mediante la Circular interna 00027 de 2022
por parte de la Subdireccion General. Dicha ruta esta relacionada con el reconocimiento,
individual y colectivo, del campesinado colombiano como sujeto de especial proteccion
constitucional, materializando las luchas campesinas en el marco de la dignificaciéon de
las formas de vida y produccion rural en la politica publica.

Esta circular facilita el trabajo articulado de la Unidad, a través del fortalecimiento y
las alianzas con plataformas politicas, que permiten consolidar el ejercicio territorial
y las estructuras organizativas de las comunidades y organizaciones campesinas para
que puedan caminar juntas. De esta forma, se dinamiza el trabajo colectivo, en aras de
construir de manera conjunta mecanismos para la defensa y exigencia de los derechos
universales, fundamentales, constitucionales y ancestrales.

Ateniendo estas particularidades, desde el Gobierno Nacional, en cabeza del presidente
Gustavo Petro, se formuld el objetivo fundamental de fortalecer la politica pUblica agraria
en Colombia, a través de la puesta en marcha de la Reforma Agraria Integral, disefiada
para democratizar el acceso a la tierra, desde el logro de las siguientes metas:

«Incluir en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) los articulos relacionados con los
segundos ocupantes, tanto en predios privados como en terrenos baldios, para
dar cumplimiento al derecho de las victimas desarraigadas por el conflicto y la
violencia.

|
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«La redaccion de un proyecto de ley, actualmente en tramite ante el Congreso
de la Republica, para establecer dentro de la Ley 1448 de 2011, la posibilidad
de resolver en etapa administrativa los procesos que no presentan oposicion,
permitiendo ahorrar tiempo y recursos para las victimas y la UAEGRTD.

«Establecer didlogos con el Ministerio de Defensa para consolidar en el territorio el
concepto de Seguridad Humana, con miras al fortalecimiento de los mecanismos
de seguridad construidos por las comunidades y pueblos campesinos, indigenas
y afros, cuyo primer objetivo sea salvaguardar a las comunidades y sus territorios
de cualquier tipo de amenaza a sus vidas, integridad y formas de relacionamiento
con el territorio. Este mecanismo, al ser implementado por las autoridades de
estas comunidades, facilitara el ingreso de la UAEGRTD y de la institucionalidad
en general a las regiones, viabilizando el ejercicio de microfocalizacién vy las
demas acciones requeridas en los procesos adelantados por la entidad.

«Aportar la experiencia de la UAEGRTD en la formulacion e impulso del proyecto
de ley referido a la Jurisdiccion Agraria, buscando trascender del tema politico y
econdmico para fortalecer las jurisdicciones propias en los territorios indigenas,
afro y campesinos. Asi mismo, para robustecer los ejercicios de gobiermno,
ampliandolacapacidaddeconversaryarmonizarlaconvivenciaterritorial, proceso
que esté orientado por la pregunta ;como habitamos y cuidamos el territorio?;
permitiendo un ejercicio de didlogo y trabajo constante entre la institucionalidad
y las comunidades y haciendo frente a las diversas manifestaciones de violencia
sufridas en los territorios.

«Apoyar la convocatoria del Gobierno Nacional a todos los actores armados al
margen de la ley para que, en el marco de la propuesta Paz Total liderada por la
oficina del Alto Comisionado para la Paz, aporten al cierre de los ciclos historicos
de violencia, dando transito a la reconciliacion y la construccidon de paz para las
comunidades en sus territorios.

Estos logros estan constituidos por el componente de la movilizacion social como
expresion legitima de inconformidad e incluso, en casos concretos, de confrontacién
con la institucionalidad cuando su actuar vulnera los derechos de las comunidades (lo
que fue una constante en gobiernos anteriores), consolidando unos objetivos comunes
en términos de participacion politica.

Lo anterior implica que la movilizacion social trasciende el derecho legitimo a la protesta 'y
a la defensa de las comunidades, estableciéndose como un medio para el posicionamiento
de propuestas desde los territorios, y como un mecanismo para la consolidacion de un
proyecto politico de caracter plural, dialogante y construido desde las bases sociales.
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Metodologia: armonizacion en el desarrollo
de las mesas campesinas

Yamos a seguir restituyendo territorio para
armonizar la vida de los colombianos.
Giovani Yule (Director UAEGRTD).

El 22 de septiembre de 2023 la Direccion Territorial Cauca realizd la Mesa Campesina
regional, a cuya instancia asistio el Director Nacional de la UAEGRTD, el Mayor Giovani
Yule, acompafiado por directores y directoras de las areas misionales de la entidad. En el
desarrollo del proceso de las mesas campesinas, el director general, resalto laimportancia
de los ejercicios de reflexion y tejido de la palabra a través de la comunicacion directa
entre la institucionalidad y los sectores sociales y populares del pais. Ademas, destaco
los esfuerzos realizados por las entidades y el movimiento campesino para ampliar la
agenda de trabajo conjunta y fortalecer la gobernanza en los territorios, a partir del
pensamiento colectivo y los consensos que posibiliten la construccidon de una politica
pUblica territorial.

Enrespuestaaloanterior, lasy los participantes de la Mesa Campesina buscaron posicionar
el compromiso de tejer la palabra para la construccion de un proyecto de pais, lo que
es realizable desde el fortalecimiento de las organizaciones y demas expresiones de la
movilizacién social. Este tejido, en el contexto del proceso de la Minga Indigena, Social
y Popular, contribuyd a la generacion de consensos alrededor de cinco puntos:

1. Cuidar y proteger la vida.

2. Cuidar y abrazar la Madre Tierra.

3. Fortalecer los derechos establecidos en la Constitucion Politica
de 1991 en favor de la vida.

4. Implementar y fortalecer una economia popular para la vida
y para los proyectos de vida de las comunidades.

5. Avanzar en la reconciliacion.

Estos puntos de partida se constituyen como la base del escenario de las mesas
campesinas, para seguir construyendo larelacion entrelainstitucionalidady el movimiento
social, en aras de un proyecto conjunto de pais.
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El proceso de restitucidon de tierras
en el Plan Nacional de Desarrollo

La doctora Paula Villa Vélez directora juridica de la UAEGRTD, expuso los cambios en el
proceso de restitucion de tierras en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), sintetizados en
los siguientes puntos:

«Los procesosderestitucion enlas ciénagasy playones, que enlanormatividad
agraria anterior eran negados, a partir de este cambio, es posible atender
estas solicitudes siempre y cuando se acuerden compromisos ambientales
y sociales, fomentando el interés, el cuidado, y el respeto por territorios
ambientalmente fragiles. Se genera la posibilidad de compensacion si, en
definitiva, la restitucidn no es viable.

+El PND reforzd el reconocimiento de los segundos ocupantes, establecido
en la Ley 1448 de 2011 especificando que, para acceder a este derecho,
es necesario: haber ingresado al predio antes del proceso de restitucion;
no haber tenido relacion directa e indirecta con los hechos violentos que

ocasionaron el despojo; depender del predio, sea por su explotacion o por
su habitabilidad.

Sobre |la Circular 00027 emitida en el 2022

John Jairo Rincén, como Director Social de la UAEGRTD, expuso los lineamientos
generales de la ruta para la proteccion de los y las campesinas como sujetos de espacial
proteccion constitucional, expresado en la Circular 00027 de 2022, estos son algunos
de los elementos:

«La Circular Campesina es un documento interno de la UAEGRTD, que brinda
las pautas para la aplicaciéon del precedente constitucional de la condicidn
de sujetos de especial proteccion de campesinas y campesinos, trabajadoras
y trabajadores rurales, en todas las actuaciones del proceso de restituciéon y
del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA).

«Este reconocimiento permite ampliar el margen de prelacion y especial
atencion de estas personas en la orientacién y materializacion de las medidas de
asistencia, atencion y reparacioén integral de las que habla la Ley 1448 de 2011y la
medida de proteccion prevista en el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, y normas
complementarias. Se contemplan asi las dimensiones politica, social, econdmica
y cultural del movimiento campesino y se avanza hacia el acceso a los derechos
fundamentales, a la justicia social y la vida digna, enfocado hacia la construccion
de una sociedad justa y en paz para el campo y para sus habitantes.

|
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El concepto de campesinado es multiple: sin embargo, su categorizacion
es importante para la implementaciéon de politicas pUblicas que partan de
su reconocimiento como sujeto de derechos, con identidades y formas de
ser, de estar y de actuar en su territorio. Los elementos generales de este
concepto son: i) la vocaciéon de la labor del campo: ii) la identidad social
propia: iii) el desarrollo de su economia y sostenimiento de su familia bajo
practicas culturales propias.

En esta misma Mesa Campesina realizada en Popayan el 22 de septiembre de 2023,
la Subdirectora General Aura Bolivar, al momento de la instalaciéon presentd la ruta de
restitucion de tierras, resaltando la necesidad de eliminar la inequidad en la distribucidn
socialde latierra, la necesidad del reconocimiento integral de los derechos de las victimas
en el acceso a la misma, y sus derechos fundamentales como base para la construccién
de paz. A continuacion, presentamos los elementos claves de su intervencion :

«Desde la jurisdiccion de las oficinas territoriales de la Unidad, es necesario
fortalecer el relacionamiento con las organizaciones y procesos sociales
campesinos.

«ldentificar y priorizar en el tramite administrativo a solicitantes que se auto
reconozcan como campesinos, campesinas, trabajadores y trabajadoras rurales.

«Disefar y ajustar formularios y formatos que permitan identificar y caracterizar
las condiciones de vulnerabilidad de campesinos, campesinas, trabajadores
y trabajadoras agrarias, priorizando su atencién como sujetos de especial
proteccion constitucional.

«Que en las diferentes etapas del proceso de restitucion se fortalezca la
implementacion de acciones colectivas que aporten al andlisis del contexto
del conflicto armado y el relacionamiento con liderazgos y organizaciones
campesinas mediante unidades de andlisis territorial (veredas, corregimientos,
municipios), que incluyan un conjunto de solicitudes colindantes permitiendo
identificarlos procesos de participacion y relacionamiento entre las comunidades
y Sus territorios.

«El andlisis de las afectaciones generadas por el abandono forzado y el despojo
de tierras debe estar asociado a las actuales condiciones socioculturales,

econdmicas y politicas de los vy las solicitantes de la Unidad.

«Paraloanterior, es necesario dirigir especial atencion en reuniones intermisionales
de andlisis y decision de solicitudes en Zonas de Reserva Campesina.

«Promover la acumulacion procesal ordenada en el articulo 95 de la Ley 1448 de 2011,
cuando se cumplan los criterios de contiglidad y relacion con los hechos victimizantes.
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«Disenar pretensiones colectivas en las demandas, dirigidas a reivindicar la
condicion de sujetos de espacial proteccidn constitucional de campesinos,
campesinas, trabajadores y trabajadoras rurales; encaminadas a recuperar
sus proyectos de vida, contextualizando territorialmente las necesidades y
formas de relacionamiento de las comunidades con el propio territorio, lo que
necesariamente debe trascender la relacidn de ocupacion, tenencia o propiedad
y propiciar las modificaciones requeridas en los procedimientos internos de la
Unidad.

En complemento a lo anterior, la subdirectora general aclaré que, cuando se presente
superposicion de casos de ruta individual con procesos de ruta colectiva, es necesario
considerar las identidades territoriales y el respeto por todos los actores involucrados en
el proceso, promoviendo la actuacion imparcial como Estado y la garantia de derechos
de la ciudadania; permitiendo, ademas, el acceso a la informacion y la participaciéon en
igualdad de condiciones. En ese sentido, se proponen las siguientes acciones derivadas
de las conversaciones sostenidas en las mesas campesinas:

«En desarrollo del principio de participacion conjunta, las DT conformaran
mesas de trabajo periddicas con los y las solicitantes de restitucion, las
organizaciones campesinas de trabajadores y trabajadoras rurales, asi como
con la Mesa de Victimas.

«Disefar, formular e implementar lineamientos internos para la entrega de
proyectos productivos que fortalezcan la asociatividad entre campesinos y
campesinas restituidas.

«ldentificar la oferta institucional local, regional, municipal, departamental y
nacionalenordenalaformulacion de pretensiones acordes conlas campesinas
y campesinos como sujetos de especial proteccion constitucional.

«Al momento de realizar las caracterizaciones de terceros en el proceso de
restitucion es necesario referir de manera clara y sintética la informacion que
permita identificar a los trabajadores y trabajadoras agrarios de subsistencia,
campesinos y campesinas sin acceso a tierras, el nivel de dependencia por
seguridad alimentaria, arraigo, minimo vital y con debilidades procesales en
el marco de la Sentencia C-330 de 2016.

«ldentificar a sujetos de reparacion colectiva de los campesinos y campesinas
reconocidas en etapa administrativa y judicial.

«Fortalecer la articulacion con la Unidad para las Victimas (UARIV) en los

planes de reparacidon colectiva vigentes con sujetos campesinos, asi como
de retorno para los casos de restitucion de sujetos de especial proteccidn.
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«Construir una ruta con la UARIV y las entidades competentes para la
identificacion de campesinos, campesinas, trabajadores vy trabajadoras
agrarios y organizaciones no étnicas, con el fin de implementar planes de
reparacion colectiva.

«Impulsar el cumplimiento de las érdenes proferidas en las sentencias de
restitucion y que no han logrado ser implementadas, en relacion con
casos que involucran campesinos y campesinas como sujetos de especial
proteccion constitucional.

«Impulsar la articulacidn con las entidades del Sistema Nacional de Reparacion
y Atencidn Integral a las Victimas (SNARIV) y demas instituciones, para el
oportuno cumplimiento de las drdenes emitidas en los fallos de restitucion de
tierras, tal como para el retorno a los predios, atendiendo las particularidades
y necesidades de la poblacién en territorio.

Participantes y periodicidad de |la Mesa Campesina

Las areas de la UAEGRTD que hacen parte de la Mesa Permanente de trabajo con
organizaciones campesinas son:

«Subdireccién General.

«Direccion Social —encargada de la Secretaria Técnica—.
«Direccién Juridica.

«Direccion Catastral.

«Direccién de Asuntos Etnicos —cuando aplique—.

Con respecto a la periodicidad, la Mesa Permanente Campesina se adelantara tres
(3) veces al afo en cuyas sesiones se abordaran, entre otros, los siguientes temas de
discusion y concertacion:

«La importancia del agua en el proceso de restitucion. ;Qué pasa con el uso
del agua en las zonas de reservas forestal?

El papel que cumplen las mujeres en el proceso de restitucidn y la necesidad
de trabajar para potenciar la titulacion de predios a nombre de ellas.

«Solicitantes que se niegan a recibir el predio restituido. ;Qué posturas
deberia asumir la administracidon de justicia en estos casos? —tema objeto
de consulta con jueces de Restitucion de Tierras—.

«La restitucidn y el proceso de titulacion.

|
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«La restitucion como mecanismo para la reconstruccion del arraigo vy la
formacidn en derechos humanos para las nuevas generaciones.

«Mecanismos para la actuacion por oficio de la UAEGRTD.

«Comunidades indigenas y campesinado intercultural, el reconocimiento
mutuo desde las relaciones con la tierra y el territorio.
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—

SEGUNDA PARTE

Desarrollo de las mesas de trabajo.
|dentificacion de problematicas.

Las mesas de trabajo
Objetivos

«Conocer a las y los participantes y permitir un reconocimiento mutuo.

«ldentificar los aspectos prioritarios para la construccion de la ruta diferencial
campesina en el marco del proceso de restitucion de tierras.

«Establecerunacoordinacion detrabajo entrela UAEGRTDYy las organizaciones
campesinas.

7
Metodologia
«Presentaciony reconocimiento: se iniciaformulando las siguientes preguntas:
« ;Como te llamas?

« ;De ddénde vienes y cudl es tu organizacion?
« ;Qué conoces del proceso de restitucion de tierras?
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La informacion recogida en la pregunta sobre donde viene y cudl es su organizacion, se
sistematizé en la siguiente tabla:

Tabla 1. Territorio y organizaciones representadas

MESA
REGION

DEPARTAMENTOS/

REGIONES

ORGANIZACIONES/ENTIDADES

Bolivar

Magdalena

Cesar

Norte de Santander
Magdalena Medio

Corporacion Juridica Yira Castro, ASOCAMPO, ADR,
Ministerio de Agricultura, Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Direccion Social de la UAEGRTD, Direccion Juridica
de la UAEGRTD, Asociacién de Campesinos Victimas
Reclamantes de Tierras, Federacion Nacional Agraria-
Fuerza Campesina, Asociacién Campesina de Cultivo
de Papaya, ASOCANTO, Fuerza Nacional Campesina,
Convergencia Nacional Campesina, ASOCAMPEZAN,
ASOAGROPAT, Colectivo trenzadas somos mas / Red
de mujeres rurales, Mesa de victimas de El Carmen de
Bolivar y Asociacion Campesina Progreso de Santana.

RELATORIA GRUPO 1: Maria Paz Gaitan.

MODERACION GRUPO 1: John Jairo Rincdn.

ANMUCIC El Zulia, Asociaciéon Campesina El Progreso,
ANUC-UR,  ASOJUNTAS, RENAMUPES, Red de
organizaciones campesinas, Mesa de paz Sur de Bolivar,
ASOPERIJA, COMENAL POR PESCA, Red Nacional
Caribe, Asociacién Campesina del Valle del rio Cimitarra
- ACVC, ONG Asociacidon Minga, Direccidn Juridica de la
UAEGRTD, y Direccién Social de la UAEGRTD.

RELATORIA GRUPO 1: Maria Paz Gaitan.

MODERACION GRUPO 1: John Jairo Rincén.

Antioquia
Apartadd
Cérdoba
Sucre

Fundacion de Mujeres Nuevo Renacer, Victimas
Revictimizadas, Junta Accion Comunal de San Roque,
Antioquia, Asociacién Nacional de Campesinos de
Colombia - ANUC, Organizacion de Mujeres Cambios
Populares, Ministerio de Agricultura, Mesa Departamental
de Victimas de Cdrdoba, Asociacién Campesina del
Sur de Cérdoba -ASOSUCOR, Organizacién Tierra vy
Paz, Cdérdoba, Agencia Nacional de Tierras, Unidad
de Restitucién de Tierras, Corporacién Yira Castro,
Asociaciéon Nacional de Reservas Campesinas-ANZORC,
Confluencia Nacional de Lideres y Lideresas por la Paz,
Comision Nacional Asesora de la UAEGRTD, Comisidn
Colombiana de Juristas.

RELATORIA GRUPO 1: Paula Andrea Gutiérrez,
Natalia Acosta Mora.

MODERACION GRUPO 2: Maria Claudia Diaz.
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Consejo Municipal de Desarrollo Rural, Secretaria de
Agricultura - Gobernacion de Narifio, Red Nacional de
Jévenes de Restitucién de Tierras, Federacion Sindical

Campesinos del Sur, Presidencia - Implementacion

Huila AcuerdodePaz, Mujeres TejedorasdeVida, PCN dePilamo

Cauca y Palenque, Observatorio Tierras, Comision Colombiana

3 Putumayo de Juristas, Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte
Valle del Cauca del Cauca, Observatorio de Tierras, Red de Derechos

Narifio Humanos de Putumayo, Federacion Nacional Sindical

Unitaria Agropecuaria, ART - Implementacién Acuerdos.
RELATORIA GRUPO 1: Lorena Zarate Martinez.
MODERACION GRUPO 1: Andrea Lopera.

Coordinadora Nacional Agraria, Somos Tierra, Juntas
de Accion Comunal, Asociacion de Trabajadores
Campesinos  Sin  Tierra (ASOCATDAME), ANZORC
Oriente, Campesinos de Cumaribo, Mesa Coordinacion
Puerto Ldpez, Asociacion de Mujeres por la Paz y la
Defensa de los Derechos de las Mujeres - ASODEMUC,
Asociacién de Campesinos Sin Tierra Manos Unidas,

Arauca Asociacién de Mujeres victimas del Vichada, Manos
Casanar,e Amigas, Ministerio del Interior - Asuntos Campesinos,
C'aqueta ANZORC-Nodo sur, Investigadora UNAL Observatorio de
L Vichada Tierras, CHOCOMET, ANMUCIC, Asociacién de mujeres
Me.ta y colectivo de organizaciones, CATYPSA, UAEGRTD,
Huila , Red de Mujeres Chaparralunas por la Paz, Comunidad
Boyaca Nasa - Llanos del Yari, Consejo de lideres territoriales de

Tolima la UAEGRTD, Mesa de Victimas delegada ante UAEGRTD,
FENACOA, UARIV.

RELATORIA GRUPO 1: Yira Alturo.
MODERACION GRUPO 1: Maria Juliana Agredo.
RELATORIA GRUPO 2: Jaime Tamayo.
MODERACION GRUPO 2: Cindy Lorena Ule.

Equipo de Tejidos y Saberes Comunitarios. URT 2024

El proceso de restitucion: se plantean las siguientes preguntas e inicia la sistematizacion
de la informacién:

« ;Cudles son las principales problematicas del proceso de restitucion
de tierras en sus territorios y para sus organizaciones?

« ;Cudles serian las propuestas para darle solucion a las problematicas
enunciadas?

« ;Cudl seria el paso a paso para cumplir con esta propuesta?

« ;Como hacer una ruta de trabajo entre la UAEGRTD vy las organizaciones
campesinas?
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Previo a la exposicion de lo abordado en cada una de las mesas, desde la
Direccidon Social de la URT se propusieron los siguientes énfasis sobre estos
espacios y sobre la Ley 1448 de 2021.

» La convocatoria conjunta a organizaciones sociales y campesinas se realiza para
la elaboracidn de la ruta de restitucion para estas poblaciones.

» En el marco de la Ley 1448 de 2011, la UAEGRTD esta obligada no solo a tomar la
solicitud de restitucion de tierras a todas las personas, sino a probar que los
hechos narrados por cada reclamante se corresponden con los hechos: esto
implica que en el proceso de restitucidon la Unidad asume la carga de la prueba
y es responsable de indagar sobre la especifidad de los hechos de violencia que
generaron el abandono o despojo; explicar también la relacion de propiedad,
posesion u ocupacion que tuvo el reclamante con el predio solicitado, entre otros
requisitos probatorios de cada proceso.

» Uno de los requisitos que impone dicha ley es que la tierra haya sido abandonada
o despojada en el marco del conflicto armado y esto lo determina un juez o una
jueza especializada en Restitucién de Tierras: una vez la autoridad judicial ordene
la restitucion, la UAEGRTD tiene la responsabilidad de cumplir varias de estas
disposiciones, entre ellas, los proyectos productivos.
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Veamos lo propuesto en las mesas para cada uno de estos interrogantes:

|dentificacion de problematicas del proceso
de restitucion de tierras en sus territorios
y para sus organizaciones.

Estructura y alcance de la politica de restitucion de tierras

La falta de sedes de la UAEGRTD genera una barrera para quienes no cuentan con una
oficina en su territorio o en inmediaciones a él, lo que se expresa en esfuerzos adicionales
de tiempo y recursos. Este escenario es especialmente dificil en departamentos como
Arauca, partes de Santander y Amazonas, o para los casos de victimas de El Carmen de
Bolivar, quienes deben trasladarse hacia Cartagena para realizar sus solicitudes e indagar
por el estado de sus procesos. Esto sin olvidar lo complejo que resulta que desde la
sede Bogota se atienda a departamentos como Vichada y zonas de la regién Pacifica.

Las personas presentes en el espacio expresan su satisfaccion sobre el cambio
de enfoque de la actual administracion, en el sentido en que en afios pasados
las directivas de la UAEGRTD no las convocaron a espacios de dialogo y trabajo
conjunto. Desde su perspectiva como victimas del conflicto armado, sentian
que el proceso de restitucion estaba orientado a la negacion de sus solicitudes,
énfasis que, consideran, viene cambiando desde el inicio del actual Gobierno. La
implementacion de los enfoques diferenciales y la vinculacion del campesinado
como sujeto de especial proteccion, estan propiciando nuevas priorizaciones
en las instancias judiciales que, esperan, les permitan gozar de una reparacion
integral.

Burocracia y demoras en el proceso: el proceso es extenso y las respuestas a los y las
solicitantes suelen ser poco claras, evasivas o innecesariamente técnicas, incluso, en
ocasiones "absurdas". Solo por citar un ejemplo, en el marco de un proceso la UAEGRTD
exigio al reclamante el testimonio de 1.100 mujeres que pertenecen a colectivos de 27
municipios. Casos como este, y los constantes requerimientos para actualizar o ampliar
las declaraciones, ademas de vulnerar sus derechos y revictimizarles, generan dilaciones
en un proceso al parecer disenado para ser extenso. Esto permite proponer que se
incluya un plazo para resolver los procesos en general y que se prioricen procesos de
personas mayores.

La relacidon entre el conflicto armado y la improductividad rural: se hace necesario
gue la UAEGRTD cuente con un sistema de informacién que le permita identificar los
predios con presencia de actores armados, pues al ser restituidos se convierten en
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improductivos, ya que el contexto de violencia imposibilita que las personas beneficiarias
puedan trabajarlos.

Revictimizacion del campesinado: ademas del despojo y el abandono forzado de sus
tierras, las comunidades campesinas fueron empobrecidas y desarraigadas. El Estado y
la UAEGRTD, como parte de €I, han impuesto cargas probatorias y requisitos procesales
complejos de asumir por los y las campesinas, lo que, sumado a la dispersidon de las
entidades en sus procedimientos y rutasinstitucionales sin coordinacién interinstitucional,
termina en la casi imposibilidad de que una solicitud pueda llegar a sentencia favorable.
Como si esto no fuera suficiente, existen fuertes indicios de que los recursos destinados
a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y a los planes de paz no han
tenido manejos trasparentes, profundizando la problematica en los territorios.

Dificultades con los funcionarios(as): la rotacion de las y los funcionarios de la UAEGRTD
afecta los procesos cuando un mismo caso es atendido por varios abogados durante
un periodo relativamente corto de tiempo, dificultando los tramites y ampliando los
tiempos.

Algunas personas participantes, denuncian que contratistas y funcionarios de
la UAEGRTD hacen parte de los "puestos politiqueros"”, lo que les desvincula de
asumir compromiso y voluntad politica con las victimas, priorizando los intereses
de quienes les ayudaron a obtener sus contratos. Solicitan que se realicen
procesos constantes de formacion en enfoques con perspectiva de género.

Dinamicas producto del despojo y el abandono forzado de tierras: para enfrentar el
envejecimiento de la poblacidn campesina y el desarraigo efecto del desplazamiento, se
propone que se adelanten acciones de reparacion colectiva en donde los y las jovenes
asuman la representatividad de los procesos, para que sean encargados de adelantar
la activaciéon del proyecto productivo, dado el creciente nUmero de personas que, por
su ciclo vital, encuentran dificultades para adelantar labores de explotacion de la tierra
restituida.

Condiciones de seguridad de las y los solicitantes en los territorios: la divulgaciony el no
anonimato de las partes dentro del proceso ha generado incidentes de seguridad. Estas
condiciones limitan las garantias reales para el ejercicio de liderazgo social. La presencia
consolidada de actores armados en el territorio dificulta o impide que la UAEGRTD ingrese
a las zonas con acompanamiento de Fuerza PUblica. Cuando esto se da, la comunidad
manifiesta que las mismas autoridades expresan que ir a estas zonas es como "ponerse
un poligono y decir, dispare aqui". Es importante explorar la posibilidad de que la Unidad
ingrese sin Fuerza PUblica y con acompafiamiento de las mismas organizaciones, lo que
no implica que los agentes de seguridad y el resto de la institucionalidad no acudan a
las zonas cuando sean requeridos por las comunidades. En especial, con la agudizacién
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y reconfiguracion del conflicto en lo que se ha denominado como la nueva estrategia
paramilitar, enfocada al exterminio de organizaciones y liderazgos sociales en regiones
completas como en Cauca y Narino.

¢Qué hacer? En 2008 todo un caserio fue desplazado por la violencia paramilitar.
Actualmente hay 800 solicitudes de restitucion de estas victimas. Luego
del desplazamiento, el Ejército ingreso y construyd alli un batalldn. Varios
reclamantes de estos predios han sido amenazados para que desistan de sus
procesos; la comunidad asegura "si hay algo vulnerable en el territorio es el tema
de restitucion; empezar el proceso de restitucion, jes ponernos una lapida!".

En casos como los arriba sefialados, la Unidad de BUsqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD) no puede realizar reuniones en el territorio, optando por hacer
procesos de capacitacion fuera de él, con extremo "cuidado y recelo". En los casos
en donde se evidencia presencia de grupos armados ilegales, es de obligatorio
requisito "solicitarles permiso" e indicar que las reuniones son talleres sobre proyectos
productivos, ocultando que estos encuentros corresponden a bUsqueda o restitucion.
En la mayoria de los municipios, el juez, personero y demas funcionarios son amigos de
los despojadores, por tanto, la comunidad pregunta sen esos lugares, la UAEGRTD cémo
va a cuidar la informacion si alguien pone una denuncia? ;codmo se va a proteger para
que su identidad no se sepa?.

Se menciond un ejemplo en Montes de Maria, en el que un funcionario era familiar
y amigo de opositores presuntamente relacionados al actor armado que controla
la zona, lo que al parecer facilitd que estos Ultimos tuvieran informacion sensible
del solicitante, generando amenazas una vez avanzd el proceso de restitucion.

Condliciones estructurales

Tenencia de la tierra: las dindmicas del conflicto y el recambio de actores armados -o
de su sola denominacion luego de procesos fallidos de desmovilizacidn- en municipios
como Puerto Lleras y San Martin, hacen irrealizable la tenencia de la tierra, por el riesgo
permanente de desplazamiento. Parte fundamental de la solucidonimplica que la UAEGRTD,
con el apoyo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y todo el sector agrario, prioricen
y formalicen el retorno de las comunidades campesinas a su territorio, librandoles de
pleitos posteriores con otros "duenos" o con el mismo Estado, generando un proceso de
consolidacion territorial que evite que actores armados revictimicen a esta poblacion.
Una manera de solventar las problematicas derivadas de la titulacidon individual, que
en muchos casos resulta en ventas casi inmediatas a grandes tenedores de tierra, es
la titulacion de predios restituidos a asociaciones campesinas con vocacion agricola,
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conformadas por campesinos y campesinas que conocen "qué produce la tierra en cada
parte'.

Cuando los predios restituidos devienen de un proceso con la Sociedad de Activos
Especiales (SAE), como fue el caso en San Martin, Granada, Puerto Lleras, etc., la
reparacion es casi imposible, pues el actor armado o el delincuente al que le fue
extinto el dominio de la tierra, impide de muchas formas tomar posesion de sus
predios, por ejemplo en un caso en el que se logré la posesion de los predios,
el actor armado ilegal llevo el notario a la finca, ahi la frase era "usted me firma
o le mato a la familia" y si no aceptaba "mataban desde el mas chiquito hasta el
mas bueno, entonces no quedaba nada”, lo que quedd en absoluta impunidad.
La Fuerza Publica a la fecha, no ha garantizado la seguridad en las zonas de alta
peligrosidad, por tanto, es imposible realizar procesos de restitucion efectivos.

El ordenamiento territorial: este mecanismo resulta ser una barrera para la tenencia de
la tierra. Quienes se oponen al proceso de restitucion de tierras, se "apegan" a politicas
tradicionales que han impedido el avance del proceso, como por ejemplo la zonificacion
del territorio, parques nacionales y la proyeccion de turismo. Las politicas existentes,
como planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, no permiten el efectivo proceso
de restitucion.

La seguridad territorial: el escenario de la seguridad se agudiza por la ruptura del
tejido social mediante la perdida de la confianza entre vecinos y vecinas, generada por
la presencia de una autoridad ilegal en el territorio, sembrando dudas sobre si este o
aquella son campesinos o personas vinculadas de alguna forma a la operatividad del
actor armado. Esta sensacidn de amenaza permanente deriva en el reclamo que se
hace ante el Estado para el mejoramiento de la inversion social, que consolide una base
productiva rural y genere una relacidn solida entre los liderazgos, sus comunidades vy la
institucionalidad, lo que generaria las condiciones reales que impidan la repeticion de
hechos victimizantes.

Desconocimiento y desconfianza en el proceso
de restitucidn de tierras:

« Desde la mirada de los y las participantes, la presencia de presuntos
despojadores en el territorio, y sus posibles vinculos con autoridades, les
facilita usar la Ley 1448 de 2011 en beneficio propio, especialmente en la
determinaciéon del requisito de buena fe exenta de culpa. Esto evidencia
que la contraparte si tiene el conocimiento vy las relaciones para defenderse,
mientras que las comunidades no. El asesinato, los sefalamientos y la
estigmatizacion en contra de las comunidades, impiden garantizar el derecho
a una justa representacion de las victimas en el proceso de restitucion.
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« La carencia de informacion sobre la entidad profundiza el desconocimiento
de la ruta de restitucidn de tierras, ocasionando que muchas personas no
presenten la solicitud. Se hace necesario pasar al disefio de canales de
informacién y mensajes eficientes sobre el proceso.

« Existe un sobrediagndstico de la situacion territorial: el llamado de las
comunidades es a avanzar en las discusiones y las tematicas, vinculando las
propuestas que se hacen desde el territorio.

 El desconocimiento sobre la estructura y las agencias del Estado impide
reconocer su oferta institucional. Se sabe que existe la UAEGRTD, pero se
desconoce qué hace, lo que resulta especialmente preocupante tratandose
de victimas del conflicto armado. En territorio no hay claridad de lo que
implica la restitucion, la sustitucion, la formalizacidon y demas procesos, ni de
qué entidades los adelantan.

« A esto se suma la falta de articulacion de las organizaciones sociales en
el proceso. No se conocen entre si los liderazgos que hacen parte de los
procesos de restitucion de tierras.

« Dados algunos antecedentes con la Fuerza Piblica, las comunidades han
manifestado desconfianza en los territorios. Hacen un llamado a realizar
trabajos mancomunados, y reclaman la falta de articulacion, sobre todo entre
aquellas instituciones que hacen parte del SNARIV.

« Las comunidades refieren que es importante que la oficina de Instrumentos
PUblicos detenga las ventas de predios.

« El proceso evidencia la necesidad de vincular el enfoque de género como
herramienta vital para que las mujeres construyan mesas de articulacion
y trabajo, que les permitan trascender de las labores domésticas hacia la
participacién directa y decisoria de los proyectos productivos.

« Otro factor generador de desconfianza en la UAEGRTD es la larga espera
que, especialmente, aqueja a las personas mayores.

« La Mesa Campesina debe ser la herramienta y, a su vez, la instancia de
coordinacion entre las comunidades vy la institucionalidad, ante la toma de
decisiones que beneficien el trabajo territorial.

« Es necesario adelantar una evaluacién del alcance del proceso de restitucion
detierras, que exprese en datos fiables un recuento de los predios y territorios,
y su posterior despojo por parte de actores armados, entre 1987 y 1991. en
tanto que es en este periodo en el que emerge una fase del paramilitarismo que
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generd un proceso masivo de desplazamiento forzado y despojo de tierras.

« Si la Unidad no deja de ser una entidad "anti-restitucion”, la confianza con
las comunidades no se reestablecera. Es necesario un viraje basado en la
confidencialidad, en la garantia de la restitucion y en el tratamiento juridico
de los despojadores.

Es necesario avanzar en la cualificacion comunitaria sobre el conocimiento del proceso
de restitucion, con énfasis en la interinstitucionalidad que debe asumir parte del proceso
y el alcance en los enfoques establecidos en la Ley 1448 de 2011.

La dilacion de los tiempos del proceso de restitucion ha impedido que la norma pueda
articularse al Acuerdo de Paz con las Farc-EP. Desde 2017, las comunidades estan a la
espera de que la UAEGRTD haga presencia en los territorios que en su momento ocupd
esta organizacion armada —y que hoy controlan otras— e inicie sus labores misionales y
los procesos formativos con la comunidad.

Falta armonizacidn y articulacidn institucional: se presentan constantes demoras en
entidades como la Registraduria y la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP),
en casos como en el sur del Valle, en donde se realizé la georreferenciacion y la ANT no
sabia que existian dos solicitudes de restitucion, lo que retrasa los procesos.

Es necesario facilitar el acceso de las comunidades e instituciones a esta informacion
requerida por entidades de orden nacional y que reposa en gobernaciones y alcaldias.
Los procesos organizativos y la participacion en la politica publica de restitucion: la
efectiva articulacion entre la UAEGRTD y la comunidad inicia por que la informacién de
la entidad llegue de forma adecuada a los territorios, lo que garantiza la participacion
efectiva de las victimas en sus propios procesos de reparacion.

Conflictividades: las conflictividades en los territorios entre grupos étnicos y campesinos,
dificulta la restitucion efectiva de tierras e impide leer el territorio de forma homogénea,
evidenciando que existen comunidades fragmentadas por la presencia de actores,
legales e ilegales, entre ellas.

En la Amazonia y la Orinoquia algunos pueblos indigenas estan enfrentados
entre si o con organizaciones campesinas, dada la ausencia de regulacién
de los denominados Bonos Carbono, lo que lleva a que los liderazgos de las
comunidades sean cooptados por empresas. Se propuso en el PND que la ANT
reglamente este tema, y no fue aprobado. Se solicitd que el Gobierno que expida
un decreto que reglamente de forma mas rigurosa estos contratos.

Limitantes al proceso de restitucion por efecto de la delimitacion juridica del territorio:
esta forma de conflictividad se genera cuando, por ejemplo, se formaliza un resguardo
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y no se valora la presencia de las comunidades afros y campesinas, lo que deriva en un
conflicto: cuando se pierde la conexion con el campo como efecto del desplazamiento
y alli se establece un proceso de concesion minero-energética, la restitucion no es dable
por el limite que impone la delimitacion concesionada.

Falta representacion de las victimas de despojo y abandono forzado de tierras en
las mesas de victimas: se ha evidenciado que, cuando las victimas en el proceso de
restitucidon no estan organizadas, son invisibilizadas desde el territorio, ocasionando que,
en la Mesa Nacional de Victimas, no cuenten con representantes. La UAEGRTD solicitd
requisitos adicionales a los contemplados en el ordenamiento juridico, teniendo que
enfrentar otras barreras legales en las diferentes etapas del proceso.

El ordenamiento juridico no contempld todos los posibles escenarios a los que se
enfrentaria la entidad, derivando en que el recaudo de pruebas recayese sobre las
victimas que no tienen los medios para conseguirlas.

Mal o nulo funcionamiento del Subcomité de Restitucidon de Tierras, como instancia
de articulacidn y coordinacion interinstitucional: en el departamento del Cesar estos
subcomités no funcionan, porque los lideres y lideresas que participan en ellos son
sefialados, estigmatizados y amenazados por informacidn que se filtra. Se percibe que
la UAEGRTD ha tenido un papel pasivo dentro de estos subcomités, ya que no impulsa
la convocatoria y los respectivos seguimientos a cargo de cada una de las entidades
participantes.

|dentificacion de las problematicas en la etapa
administrativa del proceso de restitucion

La carga a la prueba: la carga a la prueba ha recaido sobre la o el solicitante. El trabajo
que se hace en la UAEGRTD en etapa administrativa afecta la etapa judicial, porque
se presentan los procesos con falta de pruebas, generando demoras en la toma de
decisiones por parte de los jueces.

Se describen casos en los que, al informar en la UAEGRTD que el predio solicitado
se adquirio mediante carta venta y que tal documento se perdid, el o la
profesional juridica le exige a quien esta solicitando ir en busca del documento,
sin tener en cuenta, por un lado, el riesgo que esto puede traerle a la victima
y por otro, que la Unidad tiene la capacidad -y la obligacion- de buscar esta o
cualquier otra prueba.
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Falta de informacion catastral y del RUPTA: ausencia de informacion catastral en unos
municipios, mientras que, en otros, existe un desconocimiento del Registro Unico
de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA). Se percibe que la entidad no esta
promoviendo el RUPTA en un contexto de nuevos desplazamientos en los territorios a
causa del conflicto.

Miedo para realizar la solicitud: las personas tienen miedo de participar y solicitar,
generado por la presencia de nuevos -y antiguos- actores armados en el territorio

Terceros intervinientes y segundos ocupantes: existe una cantidad de cruces sobre
segundos ocupantes, quienes también son victimas, lo que incluso ha generado fracturas
familiares y comunitarias por los diferentes roles que unos y otros tienen en el proceso
de restitucion. Es comuUn que las solicitudes recaigan donde hay terceros en posesion
de sus predios, presentandose conflictos, lo que puede derivar que los vy las solicitantes
renuncien a sus casos, sea por temor del tercero o para evitar problemas.

Traslapes: hay predios traslapados con zonas petroleras, comunidades étnicas vy
campesinas; predios que estan loteando y vendiendo, parcelados sin planeacién
territorial, ignorando las herramientas que permiten tener acceso a la informacién
catastral actualizada de los municipios. Estos traslapes no siempre son registrados, lo
que posiblemente genere el desconocimiento de la entidad al momento de restituir

Impulso de la ruta individual y didlogo con la ruta colectiva: entre la ruta individual vy la
colectiva se generan conflictos. No hay dialogo entre las dos rutas, lo que potencia la
fractura del tejido social entre comunidades.
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Defensa técnica y debido proceso: hay dos grandes problemas en el tema de
microfocalizacidn: ;como funciona? y ;quién toma decision? Hasta ahora, este mecanismo
es un obstaculo, pues, de acuerdo con el Decreto 440 de 2016, solo con el concepto
favorable de la Fuerza PUblica se puede proceder a microfocalizar, de lo contrario, no se
ingresay lavictimadebe esperarhastadécadas. Esto debe corregirse. La microfocalizacion
no puede depender exclusivamente del concepto de Fuerza Publica; la seguridad es
efecto de la articulacidon entre los organismos institucionales en los territorios con la
comunidad y las organizaciones, desde una perspectiva de seguridad territorial. Esto se
consigue en espacios de trabajo colectivo que permitan unificar criterios institucionales
con la ciudadania, ejercer gerencia administrativa de lo local para identificar quiénes son
los que estan ahi, y generar espacios asociativos.

|dentificacion de las problematicas en la etapa
judicial del proceso de restitucion
Demoras en el fallo: las personas no tienen acceso a la etapa judicial. Algunos jueces

desestiman el trabajo de la etapa administrativa, impactando emocionalmente a las
victimas por demoras dentro del proceso de restitucion.

En los casos de compensacion en el fallo juridico se evidencia un problema, y
es que el juez pide que se busque a la persona a la que vendid, pero si esto se
realizé hace treinta o mas anos, ;quién va a encontrar a esa persona?

|dentificacion de las problematicas en la etapa
posfallo y de cumplimiento de érdenes judiciales

Contenido y ejecucidon de las ordenes de la sentencia: existen casos en los que la
decisién es leida como injusta para las personas vinculadas en el proceso, sin contar el
tiempo entre la sentencia y la entrega material del predio, que en si mismo vulnera el
derecho alareparacionintegral; alo que se suman los pocos o nulos subsidios de vivienda
otorgados, la atencion de salud, educacion, proyectos productivos, y recuperacion del
territorio durante las tres etapas del proceso. No existe acompanamiento por parte de la
Fuerza PUblica en la entrega de predios, tampoco coincidencia de linderos en lo fallado
con el predio fisico real, lo que también evidencia fallas del area Catastral en la etapa
administrativa.

Entrega de los predios: la entrega material de los predios es escaza. Ademas, teniendo
en cuenta que un alto porcentaje de personas restituidas con sentencia son personas
mayores, el disfrute de su tierra y su productividad se hace urgente.
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Embargo de predios restituidos: se solicita que las tierras restituidas y su produccién no
puedan embargarse, pues son la base de la subsistencia de las victimas.

Condiciones e incentivos para la permanencia y sostenibilidad en el territorio: es
necesario implementar una estrategia de mercado que mejore la comercializacién de lo
que se genera en el proyecto productivo, pues no existe una infraestructura, productiva
o local, que garantice la permanencia y sostenibilidad en el territorio, y con ello, de los
procesos de restitucion de tierras. Faltan incentivos para la permanencia en el predio, las
competencias generacionales y garantias para el desarrollo. El Estado debe invertir en la
interconexion vial, como fuente principal para el desarrollo del territorio; aungue esta no
es competencia de la UAEGRTD, se debe llevar a las mesas articuladoras.

Proyectos productivos: la cotizacion para la implementaciéon de proyectos productivos
no deberia ser delegada en las personas con sentencia. Es necesario el acceso a sistemas
financieros y bancarizacion para facilitar la implementacion de proyectos productivos
diversificados, que debe contar con el aval de las familias, sin presiones, teniendo en
cuenta el éxito o fracaso de otros proyectos y emprendimientos que, aungue no sean
derivados del proceso de restitucion, cuenten con indicadores de éxito en la region.
Ademas, se imponen proyectos productivos sin ver las necesidades de las personas, esto
pasd en varios departamentos, donde no hubo diagndstico y no fue concertado con las
comunidades y beneficiarios. El equipo técnico debe atender no solo lo inmediato, sino
proyectar la solucion de lo estructural, pues son estas condiciones las que evitan o facilitan
que el beneficiario/a pueda poner su producto en el mercado y vender a precio justo.

Varias participantes en una de las mesas campesinas afirman que los “mini-
proyectos" de gallinas no son una solucidn, generalmente no funcionan o estan
condenado a fracasar, pero el éxito o fracaso depende de un estudio de costos
de produccidn, vendiendo lo que el mercado demanda. Esto se complementa
con los cultivos de pancoger, para garantizar la soberania alimentaria.

La soberania alimentaria es un derecho de los pueblos: los proyectos productivos
requieren mayor trazabilidad en cuanto a produccion, trasformacion y mercados,
para garantizar la soberania alimentaria de las familias y las comunidades. Por tanto, es
necesario pensar en criterios de economias propias, economia campesina y produccion
limpia para los proyectos productivos, pues al subsanar las dificultades que se presentan
en la reubicacién, la compensacion y reparacion, se deberan articular las condiciones
del territorio con la produccidn organica mixta o diversificada, la econdmica campesina
y el cambio climatico. La UAEGRTD debe reconocer y valorar la dimensién colectiva de
los campesinos en los procesos de restitucion, y tener en cuenta a sus organizaciones
como sujeto colectivo de su politica, respetando sus normas, brindando capacitacion y
acompanamiento técnico, la vocacion de la tierra y las condiciones presentes del suelo.
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La reparacion colectiva debe garantizar proyectos integrales que permitan desarrollo y
continuidad, la permanencia y el arraigo, promoviendo un proyecto de vida digna.

Barreras para personas mayores: en el campo, una dificultad es laintegracion generacional.
Las y los jovenes tienen fuerza para trabajar, pero no necesariamente estan vinculados a
los procesos de sus padres, madres, abuelas y abuelos. Es necesario que hagan parte del
proyecto productivo en general.

Condiciones para fortalecer la asociatividad: dentro de la ruta individual, no se generan
condiciones adecuadas para el fortalecimiento de la asociatividad como expresion
colectiva de los derechos del campesinado. La simple logica del predio a predio no
genera los mejores resultados; a los campesinos se les restituye desconociendo sus redes
asociativas, no se tiene en cuenta que el despojo hizo que se rompieran los lazos con las
organizaciones sociales. Por consiguiente, no se proyectan acciones para la reparaciéon de
la asociatividad.

Cumplimiento de la UAEGRTD de las medidas complementarias: la UAEGRTD no tiene
la competencia para hacer cumplir las medidas complementarias dentro del proceso de
restitucion. Es importante realizar capacitacion para el posfallo, por deficiencia de las
medidas de reparacion.

Segundos ocupantes - derecho a la igualdad: se debe evitar el desalojo injustificado
de segundos ocupantes o de familias que no han sido reconocidas en las sentencias de
restitucidon. Hay que establecer una metodologia para aquellos segundos ocupantes que
han sido vulnerados en el proceso, cuando se ejecuta la orden de la entrega material del
predio y se desaloja antes de tener la propiedad para la compensacion.

No reconocimiento del campesinado como sujeto politico: en sentencias se evidencia
qgue en la Defensoria y la Unidad no se reconoce al sujeto como poblador: al campesinado
como sujeto politico lo llaman como presunto, desconociendo la ancestralidad del
campesinado. Se exige darle el verdadero reconocimiento, de acuerdo con el concepto
antropologico y técnico del campesinado en la Sentencia 01 de 2022 y 57 de 2019.

Propuestas para enfrentar las problematicas

Entendimiento del despojo y el abandono forzado de tierras: el despojo de tierras
deberia ser tratado como delito de lesa humanidad.

Cambios en la misionalidad y estructura de la UAEGRTD: la reparacion en el proceso
de restitucion deberia iniciar de forma inmediata una vez se incluyan las personas
en el Sistema de Registro. Se propone modificar estructuralmente la ruta, que debe
iniciar con el posfallo, otorgandole decisiones a la UAEGRTD como la asignacion del
proyecto productivo a todos los procesos, implementando la reforma agraria sin el
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condicionamiento del fallo del juez, sino a través de un comité agrario presidido por
la entidad, actuando por oficio, de manera analoga a como funciona la Ley 1257 del
2008 y proyectando la articulacion entre el subsistema agrario y el de restitucion, en
consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo y el proceso de Paz Total. Es importante,
en la realizacion de la Reforma Rural Integral, tener en cuenta a las mujeres campesinas
(Ley 731) para que sean restituidas de manera integral y oportuna.

Cambios estructurales en la entidad: es fundamental realizar cambios estructurales en
las entidades estatales, si se pretende avanzar eficazmente en el proceso de restitucion,
en casos donde no hay segundos o terceros ocupantes, el proceso debe ser inmediato,
pues no habria una razén de ser para que el proceso presente demoras injustificadas,
permitiendo que la UAEGRTD pueda "jalonar, impulsary coordinar las demas instituciones".
Es importante recordar que existe poblaciéon campesina en las zonas urbanas y ellos
también requieren acciones de acompafiamiento, proyectos y programas.

Corrupcion en la entidad: promover una ley que castigue y expropie a funcionarios que
se apoderen de dineros pUblicos. Se deben revisar los casos grandes de corrupcion que
involucranaservidores publicos dela UAEGRTD. Se proponeidentificaralos terratenientes,
y verificar quiénes han participaron en la toma de decisiones institucionales.

Avances en el proceso de restitucidn de tierras: revisar los casos que se encuentran
"estancados"” o no tienen avances en sus procesos. Impulsar espacios en las alcaldias
U otros espacios fisicos, en donde la UAEGRTD atienda a las y los campesinos para
revisar sus casos de manera periddica o con un punto de atencion. Conformar mesas
regionales de Concertacidn de Restitucion, para el seguimiento, evaluacion y monitoreo
con la presencia de otras entidades y de las organizaciones. En ellas, tratar los planes de
reparacion colectiva e individual y los asuntos del retorno, no solo sobre los compromisos,
sino también sobre los funcionarios y el cumplimiento de sus obligaciones, contando
con la participacion de Asojuntas/Asocomunales. Fortalecer el control politico para que
exista voluntad de restituir y garantizar los derechos de la comunidad. Darle continuidad
a la Mesa Campesina de tipo territorial. Focalizar los territorios con dinamicas de despojo
y abandono. Se observa la voluntad politica para avanzar en la generacion de confianza.

Estructura y alcance de la politica de restitucion de tierras: extender la oferta de la
UAEGRTD vy revisar los temas macro de todas las agencias, asi como cruzar el tema de
tierras con la Subdireccidn y reorganizar las territoriales de la UAEGRTD. El Gobierno
debe reiterar su compromiso politico, mas alla de los acuerdos de La Habana, para que
la restitucion vaya a la par de iniciativas de produccion. Se debe realizar una adecuacion
institucional, y cada Plan de Desarrollo debe tener lineamientos para tratar el tema de
restitucion. Hay que incluir en los planes de gobierno de las alcaldias los temas sobre
restitucion de tierras, para evitar que en el futuro se excusen por el no cumplimiento, al
senalar que no existen recursos.
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Aportes en plenaria frente al proceso
de restitucién de tierras

El escenario juridico

Frente a la restitucidon en zonas de proteccion ambiental, se requiere dar cumplimiento al
Auto que emitio el Consejo de Estado (Ley segunda: donde suspende los literales A, By
C). Es necesario que se construyan los lineamientos dentro de la UAEGRTD para orientar
a las oficinas territoriales en la inclusion de estos casos, ya que se estan vulnerando los
derechos al no realizarse.

En los casos de las personas que realizan reclamaciones en el marco de la Ley Segunda,
es necesario avanzar en una mesa técnica donde se puedan ver con precision el tema
y se vinculen Parques Nacionales, Ministerio de Ambiente y ANT, con el fin de resolver
algunos casos por via administrativa, para lo cual se debe avanzar en la inscripcion de los
casos que se encuentran estancados.

Permitir que el tercero continle en el predio, o que se entregue de manera simultanea
su predio, evitando el desalojo cuando sea caracterizado como vulnerable —y cuente
con criterios de proporcionalidad—. La mesa técnica con terceros intervinientes puede
ayudar a proponer al juez la modulacion de la sentencia en caso de que sea necesario
valorar otras medidas que puedan resolver la adjudicacién oportuna a los declarados
judicialmente como segundos ocupantes, tal como servir de puente de informacion
sobre las medidas, rutas y estrategias para evitar desalojos de personas vulnerables.

La formacion para mejorar el servicio de la UAEGRTD

Es necesario que se presenten los cambios en la Unidad en todo el territorio nacional.
Que la atencidén no se centre en las zonas urbanas, pues en las regiones se siguen
presentando dificultades en la atencidn y acceso a la informacion, al tiempo que se
fortalezcan pedagdgicamente a funcionarias y funcionarios de la UAEGRTD y de la
Defensoria del Pueblo, asi como a jueces y juezas, sobre la justicia transicional y derecho
agrario.

Lo pedagdgico también debe dirigirse hacia el disefio de material didactico impreso
o audiovisual que permita orientar a las organizaciones sociales sobre la aplicaciéon
del catastro alternativo, el catastro multipropdsito y la distribucidn de la tierra en cada
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municipio; que exponga la misionalidad de cada entidad que interviene en el proceso
e informe sobre los mecanismos para el acceso directo a la informacion del tramite de
restitucion. Desde nociones basicas sobre el significado de las siglas de cada entidad,
hasta el tratamiento de conceptos y categorias juridicas que sirvan de herramientas para
la comprensidn de la restitucion de tierras.

Gestionar mecanismos de articulacion con jueces para que den cumplimiento de manera
eficaz a las solicitudes y brindar celeridad a los procesos de restitucion.

Revisar y modular las sentencias de los segundos ocupantes a los que no se les est3
respetando el arraigo, pues estos predios estan siendo entregados al Fondo de
restitucidn. Pareciera que algunos jueces actiUan con la intencion de hacer accidn con
dafo al campesino y campesina.

Abogados y abogadas de la Unidad, jueces, juezas, defensoras y defensores publicos,
deben estar formados en el enfoque campesino para viabilizar la proteccion del
campesinado como sujeto de especial de proteccion.

En la medida en que las organizaciones campesinas conozcan el proceso de restitucion,
podran contribuir en su socializacién. Este principio se complementa con la vinculacion,
desde la UAEGRTD, de profesionales locales expertos y expertas en el rol de enlaces
territoriales con las comunidades y las entidades, proceso que puede difundirse en las
emisoras comunitarias y otros canales locales de informacion.

Conocimiento sobre el proceso de restitucion de tierras por parte de las organizaciones
sociales: las organizaciones sociales y la UAEGRTD estableceran una ruta, agenda
y acuerdos que permitan avanzar en los derechos comunes del campesinado, servir
de mediadores, explicar la politica de restitucion, las rutas y los planes, fortalecer los
compromisos entre las partes, e informar a las comunidades acerca de las organizaciones
sociales y las instituciones.

La articulacion como mecanismo para fortalecer
la participacion

Articulacidon con comunidades y organizaciones sociales: sin el respaldo de las
comunidades y organizaciones sociales, la legitimidad en el proceso de restitucién de
tierras serd escasa. Es a partir del trabajo y del didlogo participativo con las organizaciones
y colectivos, que el proceso sera un ejercicio que beneficiard a los territorios, desde el
reconocimiento de la asociatividad como forma de organizacion comunitaria. En este
sentido, es importante impulsar la participacion de miembros de nuestras comunidades
en las mesas de Victimas y la Red Nacional de Lideres y Lideresas de Restitucidon de
Tierras.
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La articulacion entre la Unidad y las organizaciones sociales puede nutrirse de los
procesos que adelantan las guardias indigenas, campesinas y afro, reconocidas
en los territorios agroalimentarios, lo que puede fortalecerse si la entidad
coordina espacios de socializacidn en los territorios junto a las JAC, desde la
construccion conjunta de planes de accion y cronogramas mensuales, desde la
comprension de las dindmicas propias de cada vereda.

Incentivar la participacion de las victimas de despojo y abandono en las mesas de
victimas: cada comité debe contar con la participacidon de representantes de reclamantes
de tierras, adelantar su respectivo seguimiento, fortalecer las mesas de Victimas vy la
capacitacién alas comunidadesy organizaciones sociales a través formacién en proyectos
de acuerdo con las necesidades en el territorio.

Enlace territorial campesino: es una persona que se requiere en territorio, y que se
apropia de las rutas y procesos que se desarrollen en las regiones, cuyo rol no debe ser
afectado por el cambio de profesionales al interior de la Unidad.

Mayor articulacidon interinstitucional: la reparacion integral solo es posible si existe
la capacidad de articular a todas las entidades encargadas del cumplimiento de las
ordenes judiciales, pues esta no se logra solo con la entrega de las tierras, sino con
vias de acceso, placa huella, puentes en rios, puestos de salud, colegios y espacios la
recreaciéon de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

El sistema de atencidn interinstitucional deberia contar con un sistema unificado de
informacidn, que facilite las consultas sobre cada proceso en cada entidad, sin tener que
estar transitando de una a otra entidad, e incluso, que los y las ciudadanas contaran con
la posibilidad de gestionar la solucion de una situacion vinculada a una entidad, desde
cualquier otra, cuando una de estas no esté presente en el territorio, lo que generaria
confianza y reconstruccion del tejido social entre las instituciones y las organizaciones
participes en el proceso de restitucion de tierras.

Es prioritario el avance en los procesos de restitucidon de personas mayores, al punto
de considerar el disefio de una ruta especial que resuelva de forma expedita los casos
de esta poblacion.

Vinculacién del enfoque de género, mediante la consolidaciéon de espacios de didlogo y
participaciéon como la Mesa de Género, propuesta en la Circular 0008 de 2023, tal como
la implementacidon de politicas y programas que fomenten las nuevas masculinidades
y den voz a las organizaciones de mujeres, la apertura de cursos y educacion formal
dirigida a mujeres para su capacitacion y desarrollo.
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Establecimiento de mesas especializadas, que revisen los casos concretos en los
municipios donde se estan presentando desalojos, y se tomen medidas urgentes.

Este proceso de articulacion debe incluir, ademas:

1. Una instancia intrainstitucional, con un plan conjunto de trabajo y la
participacion de asociaciones campesinas, de victimas y de JAC, con énfasis en
el proceso de Paz Total.

2. Que las politicas de restitucion sean integradas a los planes de gobierno de
las alcaldias y concejos locales, en articulacion con la ANT.

3. Vincular a la Oficina del Alto Comisionado de Paz y las Comisiones de Paz,
para iniciar procesos de restitucion y de acompanamiento en territorios donde
existen actores que van en contra de su avance.

4. Que los gobiernos locales, la ANT o la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
puedan comprar las tierras de las personas que, una vez restituidas, no quieran
o no puedan regresar al territorio, evitando que estos predios pasen a manos de
los terratenientes y empresarios, previniendo futuros despojos.

Impulso de los comités de Restitucion de Tierras y de Justicia Transicional: las alcaldias

deben impulsar estos espacios con participacion de las personerias

Fortalecer la aplicacion de la Ley 160, que sefala que "a los particulares o los empresarios
no se les entrega tierras baldias sino a los campesinos”. Esto en el marco de las mesas de
Reclamacién de Tierras en las que participara el campesinado interesado en la politica
sobre la tenencia o restitucion de derechos, permitiendo adelantar una radiografia de
los conflictos territoriales; identificando los cultivos existentes, la produccidn, tipo de
tierra, etc. Se requiere que la participacion incluya a profesionales en temas de suelos.

Impulsar la formalizacion municipal de las mesas locales de la Verdad, que vinculen
metodologias de analisis sobre bancos de tierras y tradicion de la tenencia, utilizando
medios de comunicacion como la television y radio, con un enfoque etario, capacitando en
conocimientos sobre restitucion como via para socializar y conocer el Plan de Desarrollo.

Las y los jovenes deben vincularse en un proceso conjunto de construccion de los saberes
campesinos, que les permita, a ellos/as y a los mayores, reconocer las problematicas y

alternativas de solucion.

Como mecanismo de prevencidn a la estigmatizacion de liderazgos sociales vinculados al
proceso de restitucion, se requiere prioritariamente el reconocimiento de sus organizaciones.
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Fortalecer el didlogo y acompafnamiento a las organizaciones sociales, con énfasis en la
economia campesina. En especial, la que ejercen tanto las mujeres como las y los jévenes
campesinos, esto como concrecion del enfoque diferencial.

El tema de la seguridad

El fortalecimiento de las capacidades y el relacionamiento con las comunidades mejora
las condiciones de seguridad en todas las etapas del proceso. Esto resulta al entender
la restitucion como un proceso civil, comprendiendo que la presencia militar en algunos
territorios puede revictimizar y reactivar hostilidades. Para fortalecer y ampliar la mirada
que se tiene de la seguridad territorial, se propone que:

« Una vez se inicie la solicitud, deben activarse medidas de proteccion
territorial, desde el enfoque ofrecido por las guardias indigenas, campesinas
y afro, tras un proceso de reconocimiento por parte del Gobierno y desde la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

« Analizar el funcionamiento de los comités de seguridad en el marco de la
proteccion colectiva territorial, que permita apoyar las acciones del proceso
de restitucion.

« Que la mirada de la seguridad cuente con el enfoque de la gobernanza
territorial, la cual solo es viable en el marco de los procesos de paz vy
restablecimiento de los derechos, para asi recuperar la confianza en las
comunidades afectadas por el conflicto.

El reconocimiento del campesinado

Es importante realizar el respectivo reconocimiento politico, social, econdmico y cultural
del campesinado, de sus derechos y de su saber nato, tal como de su relacionamiento
amistoso con la naturaleza y con el medio ambiente. Hay que contrarrestar la ausencia de
didlogos de saberes entre la institucion, la academia y las comunidades de los territorios.
A continuacidn, la sintesis de los puntos mas relevantes en este apartado:

« Las y los pescadores no han logrado ser reconocidos como victimas, lo
qgue le ha generado la negacién de sus procesos en restitucion, como por
ejemplo de los playones en el Magdalena Medio.

« En la UAEGRTD, poco se habla de las personas con discapacidad y de los
cuidadores de tierras, los cuales deben ser reconocidos y tenidos en cuenta
dentro de los Planes de Renovacion Territorial. Existe una ley que es obligante;
sin embargo, no es cumplida.
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« Enlaimplementacion de la Mesa Campesina, se deben explicar los derechos
fundamentales de la persona mayor. Se requiere que el proceso de restitucion
se adelante en clave de los 27 derechos establecidos por la Convencion
Interamericana para la Proteccién de los Derechos de la Persona Mayor.

Aportes para mejorar los procesos en las etapas
del proceso de restitucion

Retornar para permanecer; permanecer
para producir: producir para vivir y resistir.
(Conclusion Sub mesa 3. Mesa Campesina Cauca)

En la siguiente tabla, resumimos los aportes de las mesas campesinas, para cada una de las

etapas del proceso de restitucion:

Tabla 2. Propuestas por cada etapa del proceso de restitucién

ETAPA ADMINISTRATIVA

ETAPA JUDICAL

ETAPA CUMPLIMIENTO
DE ORDENES

Impulsar solicitudes de despojo colectivo
y que quien represente sea el lider o
la lideresa que elijjan las victimas. Los
colectivos sociales podrian representar a la
gente que tiene temor de iniciar el proceso
individualmente; esto, en donde exista
contigiidad, hechos comunes, relacién con
el predio e identidad territorial.

Que las entidades
establezcan unaarticulacién
que permita tener acceso
a los casos y el contacto
directo con la jueza o juez,
con el fin de construir
mecanismos que impidan
retrasos en el proceso, vy
asi buscar una manera para
que sea la UAEGRTD la
que deba decidir sobre los
procesos.

Dotara UAEGRTD de mayoresfacultades
para el cumplimiento, y que pueda
incidir en la ejecucién de las medidas
complementarias, mediante la creacién
de indicadores de cumplimiento de
restitucion interinstitucionales.

Analizar solicitudes negadas e iniciar un
proceso de reactivacién de esos procesos.

Solicitar a los jueces que
agilicen los procesos, tal
como la ampliacién del
numero de juzgados vy
tribunales especializados.

Mejorar la participacién de las victimas
en el posfallo, especialmente en el
seguimiento a retrasos e impedimentos.

Mejorar la articulacién interinstitucional
con las organizaciones para agilizar la
microfocalizacion, mediante la activacion
del comité de seguridad territorial y la
Mesa Campesina, que debe ser incluido
en el concepto de seguridad vy, si es
necesario, replantear los criterios para la
microfocalizacién con el respectivo cambio
normativo que implique.

Que el tiempo para la toma
de la decisién judicial sea
limitado y perentorio, con
apoyo en las organizaciones
sociales campesinas para
impulsar casos en esta
etapa.

Los proyectos productivos deben ser
integrales e incluir el componente
de soberania alimentaria, tanto en las
zonas rurales como las urbanas.
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Mesa técnica de apoyo a la etapa
administrativa, que garantice los derechos
de los segundos ocupantes, agilizando la
compensacion oportuna de sus predios y
evitando el desalojo de familias campesinas
vulnerables.

Coordinar conjuntamente, en el marco
delArt. 4delosderechos del campesino,
la administracion y preservacién de los
bosques, zonas protegidas y areas de
biodiversidad, para obtener beneficios
de la administracion. En muchos
territorios, los proyectos productivos
no tienen cabida por las limitantes de
la base natural.

RUPTA mediante campafas

que viabilicen el
acompafiamiento institucional en los
lugares donde se produzcan nuevos
desplazamientos forzados, articulando de
forma expedita con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) y la Superintendencia
de Notariado y Registro (SNR).

Aplicar el
informativas

Trabajar la "renderizacién" en todo
el proceso (produccidn, distribucion,
comercializacion y consumo), tendiente
a fortalecer la soberania alimentaria, la
produccion inocua, precios bajos, vy el
consumo interno. Buscar las medidas
de exoneracién de impuestos.

Actualizacion de las herramientas de
planificacion territorial como los sistemas de
informacion geografica y catastral, asi como
integrar la informacion catastral y territorial

Que el disefio de los proyectos
productivos contemple las condiciones
regionales de ciclos de la naturaleza,
tal como condiciones de mercado —
incorporando la agroecologia como
politica productiva, en concordancia

Implementar mecanismo que viabilice
el levantamiento de informacion, como
testimonios y pruebas sociales que hagan
efectivo el principio de inversidn en la carga
a la prueba.

en la politica de restitucion de tierras. con los problemas del cambio
climatico— y la unidad productiva
familiar definida.
El  enfoque de los proyectos

productivos debe ser participativo,
sostenible y colectivo, articulado con
organizaciones, entidades y actores
relevantes como jueces, personerias y
entes territoriales, entre otros. Asi, se
propician las herramientas para generar
las capacidades y el seguimiento a
largo plazo de los proyectos. También
se garantiza su sostenibilidad y éxito,
incluyendo el uso alternativo y legal
frente a los cultivos de uso ilicito, en
proyectos productivos diversificados.

Desde el inicio de la etapa administrativa,
contar con la caracterizacion
socioecondmica, tanto del o la solicitante
como de su familia, y de los terceros

Estimular el retorno mediante
programas integrales que fortalezcan
la reparacién colectiva, procurando
un primer paso para avanzar en la
Reforma Rural Integral, que dinamice
la reconstruccion del tejido ligado a la
soberania alimentaria y la agroecologia.

Equipo de Tejidos y Saberes Comunitarios. URT 2024

Aportes en plenaria a la reparacion colectiva

Reparacidn colectiva: que dialogue con las territorialidades. Es necesario trabajar por la
garantia de los derechos; entre ellos, el derecho al agua potable. Desde las iniciativas y
perspectivas territoriales como los acueductos comunitarios, en donde el campesinado
cumple un papel fundamental.
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Seguimiento al cumplimiento de las drdenes: es importante que se cree una mesa
interinstitucional de seguimiento y veeduria para el cumplimiento de ordenes en la
sentencia de restitucidn de tierras, estableciendo limites en los tiempos para la ejecucidn,
y que esos tiempos se cumplan.

Articulacidn interinstitucional para responder a las necesidades del territorio: realizar
un plan integral de vias terciarias, especialmente sobre cuencas y rios. Entre otros
objetivos, para una reparacion integral, en la que se contemple el trabajo psicosocial
con la comunidad.

Derecho a la soberania alimentaria: integrar a varias entidades y solicitar, al ICA, que
acompafe este proceso con capacitacion en zonas en las que la UAEGRTD entrega de
manera colectiva y no individual. Asi, los proyectos colectivos de la reparacion estaran
en los territorios, y se desarrollaran con fortalecimiento de la soberania alimentaria,
la produccién agroecoldgica y la economia campesina. Se debe tomar en cuenta el
cambio climatico, que los proyectos productivos no sean contratados por fiducias y
gue se contrate directamente con la organizacién campesina, para lograr la soberania
alimentaria y el retorno.

Incentivos y condiciones para la sostenibilidad y permanencia en el territorio: que
permitan construir territorios soberanos para la vida y la permanencia, y que promuevan
el desarrollo zonal mediante los centros de produccién, transformacién, acopio vy
almacenamiento, tal como sistemas de comercializacion y mercadeo. No sdlo para un
municipio, sino para la zona en donde haya un sistema IDEMA que les compre a todos y
sea garante de precios sustentados.
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Propuestas y soluciones

Aportes a la Mesa Campesina y construccion de la ruta
campesina en la UAEGRTD

Inicialmente, las comunidades y organizaciones reunidas en el espacio de las mesas
campesinas regionales, formularon un esquema organizativo para esta instancia,
buscando delimitar el alcance, la estructura y la metodologia de los encuentros. Esta es
la sintesis de la propuesta:

Tabla 3. Estructura propuesta para las Mesas Campesinas

LA MESA CAMPESINA

ALCANCE ESTRUCTURA METODOLOGIA
Es una instancia de nivel
nacional, contextualizada en Al ser una instancia de incidencia
cada territorio. Para esto se debe incluir:
requiere:
1. Un proceso de veeduria
Establecer una Mesa Permanente - Un_ protqcolo de . eJerCK_ja d.esde las .
S ! i funcionamiento que incluya organizaciones sociales, en cada
de incidencia que vincule a L . o
) . i . composicion diferenciada y uno de los territorios.
funcionarias, funcionarios y e
periodicidad.

Jueces, que facilite: 2. Un plan de atencidn para

2. Un diagndstico de la situacién | reclamantes, que mejore el trato
de orden publico y seguridad. que actualmente se ejerce en
varias DT.

1. La interpretacién de los fallos
desde la mirada diferencial y

contextual del campesinado. 3. Una ruta de seguridad para

ingreso y salida de los territorios. | 3. Un plan de trabajo que incluya

2. El seguimiento a la
el cronograma de encuentros.

reactivacion del RUPTA. 4. La estructura debe ser local,

o departamental y nacional 4. Es importante que las
3. La operatividad para P Y : mpe > que
N teniendo en cuenta las organizaciones identifiquen los
acompafiar casos y procesos. - . )
condiciones de seguridad y los | procesos campesinos y que se
escenarios locales. hagan con acompafantes de

4. La construccion de un
diagndstico territorial y de
situacién del pais.

cooperacién internacional.
5. Acompanamiento de entes de
control y Fuerza Piblica. 5. Concertar los planes de
reparacién colectiva.

6. Que estén las organizaciones
campesinas, instituciones, y 6. Que se articule con los planes
quien compete del Gobierno, de accioén de los PDET.

segun lo establecido en el PND.

Equipo de Tejidos y Saberes Comunitarios. URT 2024
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El esquema anterior solo puede tener viabilidad si desde la relacidn entre organizaciones,
comunidad e institucionalidad se construye una practica permanente de articulacion,
qgue derive en un proceso de constante didlogo. Veamos el modelo propuesto:

Mecanismos de relacionamiento de la sociedad civil con
Articulacion las organizaciones que se encuentran en los territorios y
la institucionalidad.

Es un mecanismo propio de las organizaciones
comunitarias, vital para el didlogo en los territorios,
especificamente para el reconocimiento de la URT y la
comprension del proceso de restitucion de tierras. Se
requiere que este ejercicio se realice con un lenguaje
claro para el campesinado.

Metodologias asamblearias

Dos lineas deben ser abordadas de forma prioritaria
con las comunidades y organizaciones sociales de los
territorios: 1. La reglamentacién de los bonos de carbono.
Dialogo institucional 2. La comercializacion de productos agrarios. Se
identifican comunidades que "estan siendo cooptadas y
condicionadas por empresas sin reglamentacion alguna"
situacidon que se traslapa con los procesos de restitucion.

La Mesa Campesina debe garantizar un didlogo en los
territorios, que permita a las victimas participar en la

Dialogos en territorios toma de decisiones desde la misma microfocalizacion:
complementaria e incluso reemplazando el concepto
del Ministerio de Defensa.

Promover el didlogo entre comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas, que aborde las
conflictividades derivadas de la diversa apropiacion
identitaria del territorio, asi como del uso y tenencia de

Dialogo entre y con las
comunidades

la tierra.
Dialogo entre la ruta Debe ser prioridad, para la UAEGRTD, la articulacion y
individual y la ruta coordinacion entre la ruta individual y la ruta colectiva en
colectiva el proceso de restitucidn para el campesinado.

Contar con interlocutores que proporcionen informacién
a las personas y que, a la vez, sirvan de mecanismo de
comunicacion entre la UAEGRTD vy las organizaciones
sociales.

Enlaces campesinos

Impulsar solicitudes y representacién colectiva en casos

Litigio estratégico : : o L
9 9 de despojo, mediante un esquema de litigio estratégico.
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Este enfoque debe aportar en la politica de restitucion,
especialmente dirigido a personas mayores, en
consonancia con la Convencion Interamericana de DDHH
y la politica de género, etario, y del campesino dentro
del PRT.

El punto de partida del proceso de restitucion debe ser
el reconocimiento del campesinado como sujeto politico
y cultural de derechos, su territorialidad e identidad.

Reconocimiento del Ademas, plasmar este reconocimiento en todas las

campesinado dimensiones del proceso de restitucion, tanto en la ruta
individual como colectiva. Esto permitira comprender
la relacidn entre el campesino y la tierra mas alla de lo
material.

Aportes a la politica de
restitucion de tierras

La mirada dejuecesy juezas especializadas en Restitucion
de Tierras debe vincular la visidon que el campesinado
tiene de su territorio y su construccidn organizativa.

Pedagogia para jueces de
restitucion

Es necesario formular, pilotear y aplicar una ruta
de restitucion colectiva para organizaciones, que
permita retornar a las tierras y trabajar los proyectos

Construccion de una de forma colectiva. En la etapa posfallo, la UAEGRTD
ruta de restitucion para debe comprender las diferentes figuras territoriales
organizaciones como forma de ordenamiento, para organizar una ruta

campesina que responda a la territorialidad campesina
y pesquera. Se debe plantear la solicitud y la restitucion
colectiva.

Estos principios fueron recogidos, tanto en los espacios regionales como en la Mesa
Nacional por parte del Director Social y la Directora Juridica de la UAEGRTD, quienes
asumieron la mesa como un primer ejercicio vinculante y con aspiracion a convertirse
en permanente; como expresion de cumplimiento de los compromisos del Gobierno
Nacional dirigidos a la construccion de una politica pUblica desde la articulaciéon con los
procesos sociales y politicos en los territorios. La Mesa Campesina es gestada desde
una mirada interdisciplinar, acompanada de asesoras y asesores provenientes de las
comunidades campesinas, indigenas vy afro.

Esta mirada resulta coherente con el analisis historico en el que se evidencia que las
principales victimas del conflicto armado fueron personas y comunidades campesinas,
golpeadas por el desplazamiento y despojo en sus economias, identidad y formas
organizativas. De ahi que se proponga desde esta instancia que el proceso de
restitucion de tierras inicie desde el didlogo con las comunidades para la construccién
de una reparacion integral a las comunidades campesinas, sus economias e identidades
territoriales. Este proceso, ademas de lo propuesto arriba, debe tener:

|
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« Inclusion y reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos
en el proceso de restitucion de tierras, lo que implica la vinculaciéon de las
diferentes figuras territoriales y sus poblaciones: pescadores, campesinos y
trabajadores rurales, entre otras.

« Construir confianza entre las entidades, los beneficiarios y las personas
sujeto de restitucidn, armonizando el relacionamiento entre comunidades e
institucionalidad.

« El proceso de restitucion de tierras debe llegar a los territorios, a través de
las organizaciones sociales.

« Agilizar el proceso para que la reparacion, sea oportuna y eficaz.

« Realizar seguimiento a los programas y proyectos, en el marco del proceso
de restitucidn de tierras.

« Contar con informacién permanente, por diversos medios, del estado de
los tramites, mediante asambleas en las que participen en enlaces de la
comunidad y las personas interesadas.

« Participacién efectiva de la mujer, con enfoque transversal de equidad de
género.

En este apartado, los participantes en las mesas de trabajo expresaron sus argumentos
con relacién a lo esperado en el proceso de restitucion de tierras y al alcance de la Mesa
Campesina. A continuacion, presentamos las propuestas:

El monto para reparacién por via administrativa
debe ser, por lo menos, el que tenia el predio
previo al despojo. Se debe activar la compensacion
en predios equivalentes en otra zona.

Que adquiera caracter vinculante para la UAEGRTD
y que sea una instancia asesora en problemas
agrarios.

Que sea un espacio de articulacién para dinamicas
organizativas del movimiento campesino, con
el fin de construir consensos con la UAEGRTD e
interlocucién con el Estado.

Admisién de procesos y sentencias a favor
de las victimas, que han sido desconocidas e
invisibilizadas.

Unificacién de criterios en la responsabilidad de
Resolucién de deudas asignadas a victimas. cada entidad y organizacion en el proceso de
restitucion.
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Formacion para el trato respetuoso, sin acciones | Seguimiento y verificacion del cumplimiento de los
intimidantes desde las instituciones y/o Fuerza | contenidos, leyes, decretos y demas normativas
PUblica, al campesinado y sus comunidades. sobre restitucién de tierras.

Determinar las zonas de las ciénagas en las que
se permita la pesca artesanal o de subsistencia, lo
que pasa por el reconocimiento de pescadores y la
reglamentacion de su ejercicio.

Dar prioridad a los procesos asociativos vy
representativos, mediante la articulacidon directa
entre la UAEGRTD vy las organizaciones campesinas.

Establecer estrategias para la garantia del ejercicio
del liderazgo en tierras, en términos de seguridad
y participacidn.

Brindar alos reclamantes la esperanza y la confianza
perdida, ser reparados.

Tener en cuenta a los tenedores de buena fe, | Persistencia de una politica para el campesinado y
reconocimiento de beneficios. el campo.

Realizar acciones sin dafio, dada la presencia de
la Fuerza PUblica al momento de acompaniar las
labores de la UAEGRTD, lo que genera temor entre
los habitantes del territorio.

Relaciones armonicas entre campo - ciudad,
campesinado - etnia, campesinado - entidades
gubernamentales y con el Estado.

Articular esfuerzos y trabajo con las organizaciones
sociales y comunitarias para el trabajo en los
territorios.

Ademas de lo anterior, los y las participantes consideran pertinente incluir estas
acciones y principios:

« Concertar las bases de una ruta de restitucién de tierras colectiva, aplicando
pilotos iniciales en los territorios campesinos y agroalimentarios.

«Proyeccidn real hacia las acciones de cambio desde la UAEGRTD.
«Compromiso de facilitar y ampliar la inclusion de predios dentro del RTDAF.

«Actuar en pro del campesinado, que espera con ansias la devolucion de sus
tierras y poder vivir en ellas con Paz Total.

«Definicion de un equipo técnico que dinamice la mesa, conformado por
la UAEGRTD, organizaciones campesinas y otras instituciones, que brinde la
posibilidad de articular con organizaciones internacionales.

«Realizacion de mesas locales y regionales que alimenten la Mesa Nacional y
posibiliten una construccidon de abajo hacia arriba.

«Creacion de comité o comision pedagdgica permanente, que establezca
un disefio metodoldgico en torno a la formacion en todo el proceso de
restitucion de tierras.
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«Establecer un cronograma / agenda de trabajo.

«Construccion de un reglamento operativo, que garantice el funcionamiento
de la mesa (criterios para integrarla, objeto de la misma).

«Establecer un canal de comunicacion oficial entre la UAEGRTD vy las
organizaciones campesinas.

El reconocimiento pasa por los temas de género, de orientacion sexual y los
ciclos vitales.

«La restitucion debe incorporar el enfoque campesino.

«Se requiere de un marco legal, que respalde a la Mesa Campesina y su
desdoblamiento en mesas territoriales; que incluya indicadores y rutas
especificas para estos espacios.

«Establecer mecanismos para que dialoguen ruta étnica (ruta colectiva de la
UAEGRTD) y ruta campesina.

El espacio de mesa no es para negociar sino para construir. ; COmo queremos
proyectar esto en los territorios? Se debe repensar el término mesa. Se
propone "juntanza campesina interinstitucional por la tierra".

Una de las problematicas mas discutidas en el espacio de las mesas campesinas es la tenencia
y uso de la tierra, asi como la necesidad de una Reforma Rural Integral, instando a una solucion
oportuna y articulada entre las entidades del Estado, ya que la restitucién de tierras no podra
lograrse sino se resuelven estos desafios. Igualmente, resultan preocupantes las condiciones
de seguridad en los territorios, lo que constituye un factor que impide, obstruye o ralentiza el
proceso de restitucion. A esto se suman la falta de garantias politicas y juridicas para ejercer
el rol de liderazgo, el miedo o la percepcién de inseguridad, asi como la estigmatizacion que
recae sobre el campesino, lo que ha impedido que, algunas victimas, inicien el proceso de
reclamacion o incluso, que no quieran regresar a los predios.

Se impide la entrada de la UAEGRTD bajo el contexto de reorganizacion de los grupos
armados al margen delaley, tal como la presencia de los actores del despojo en los territorios,
asi como la percepcion de riesgo sobre el acompafamiento de la Fuerza Publica a algunas
de las diligencias de la entidad —ya que es un actor que representa alta desconfianza para
algunas de las comunidades, generando posibilidades, en su criterio, de convertirlas en
objetivo militar de grupos armados—.
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Existen factores internos en la Unidad que, de acuerdo a algunas percepciones, han
contribuido a incrementar el riesgo de algunos ciudadanos, especialmente terceros, al
no garantizar el anonimato de las partes dentro del proceso: tensiones que se generan
entre las comunidades y la Fuerza Publica afectan la actividad de la UAEGRTD en los
territorios, asi como la falta de seguimiento después del cumplimiento de las drdenes
de restitucion, porque en ocasiones, la victima queda expuesta ante algunos opositores.
En los encuentros de la Mesa Campesina se evidencio la realidad regional: es recurrente
la relacidn entre la ausencia de bienes, servicios y garantias de derechos respecto de la
sostenibilidad de los procesos de restitucion.

La constitucion de la Mesa Campesina integrada por la UAEGRTD vy las organizaciones,
tiene el propdsito de construir la ruta de restitucion para campesinas y campesinos,
tomando como elementos fundamentales la construccidn del trabajo colectivo vy
territorial, con el que se puedan resolver preguntas como: ;en los casos de restitucion,
como se involucran las diferentes figuras territoriales que ha construido el campesinado?,
y ;como se podrian hacer solicitudes de forma colectiva en la llamada ruta individual de
restitucion?

Estos interrogantes fueron abordados desde las siguientes posturas:

« Las y los participantes de la mesa proponen establecer un marco legal que
la respalde. Se sugiere replantear su nombre, en proxima reunion nacional,
por una denominacion legitima, vinculante, ampliada, permanente, eficaz
y eficiente, en donde la toma de decisiones sea horizontal, efectiva y que
aporte a la construccion de la politica publica, a partir del ejercicio soberano
de las organizaciones campesinas.

« Cuando las organizaciones tienen voz y voto, se puede construir un
reglamento incluyente, que garantice el funcionamiento.

« Se propone construir un equipo pedagdgico que elabore el disefio
metodoldgico en torno a la formacion de los Planes de Renovacion del
Territorio. En este protocolo debe definir la participacidon y los criterios de
ingreso, prohibiciones, permanencia y demas elementos importantes para
el funcionamiento de la mesa. Debe crearse un canal de comunicacion
oficial, entre la UAEGRTD vy las organizaciones campesinas que, a su vez,
deben socializar en los territorios la informacion sobre los avances en la
implementacién de la politica agraria.

« Instaurar comités de impulso regional y nacional, que funcionen como enlace
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entre la UAEGRTD vy las organizaciones, sin que esto implique que seran los
Unicos autorizado en tomar decisiones al interior de la mesa.

« Construir mesas locales y regionales que fortalezcan el proceso de la mesa
nacional. El trabajo de estas serd de abajo hacia arriba. La construccion
debe estar disefiada de acuerdo con las condiciones regionales: dada la
continuidad de la violencia en los territorios, se requiere revisar las garantias.

« En el proceso de articulacidon de la Mesa Campesina, se debe dialogar con
Planeacion Nacional, ANT, entre otras entidades gubernamentales, de acuerdo
con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Esta articulacion debe
adecuar las condiciones para concertar las bases de la restitucion de tierras,
aplicando pilotos en los territorios agroalimentarios o figuras territoriales,
para que estos sirvan como asesoria ante los problemas agrarios que puedan
ir surgiendo, y que establezcan diferenciacién por género y edad. Esta
estrategia también sirve para que las comunidades realicen ejercicios de
veeduria, seguimiento de resultados, y mediacion ante posibles conflictos
que alteren la armonia entre el campo y la ciudad. Asi mismo, para que las y
los jueces interpreten y fallen los casos.

« Establecer un calendario concertado entre las organizaciones y la
institucionalidad,acordandoencuentrosylugares, talcomoacompanamientos
de entes de control, entidades institucionales o de cooperacion.
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En el marco de las mesas campesinas fue abordada y discutida por los equipos de trabajo
en las submesas, la Circular 0027 de 2022, a continuacion, algunos de los aportes:

6.1

6.2

6.4

Potenciar el relacionamiento institucional con
procesos sociales y comunitarios de organizaciones
campesinas en la jurisdiccién de las Territoriales
de la UAEGRTD, con el propdsito de generar
reconocimiento, construir confianza hacia la
institucién y proponer planes de trabajo conjuntos.
Estos aspectos permitirdn, entre otras cosas: definir
zonas deintervencién; promover el acompafiamiento
de organizaciones sociales campesinas (Juntas
de Accién Comunal, asociaciones de juntas
comunales, organizaciones locales campesinas,
plataformas regionales y nacionales, etc.) y de
victimas al proceso de restitucion: aunar esfuerzos
en las distintas etapas del proceso; aportar en las
pruebas sociales, a partir del conocimiento social y
territorial de los liderazgos campesinos; mejorar la
contactabilidad y, fundamentalmente, dinamizar el
proceso de restitucion.

Propiciareldisefio eimplementaciéon de herramientas
de identificacion durante el tramite administrativo
de los y las solicitantes que se auto reconozcan
como campesinas, campesinos, trabajadoras vy
trabajadores rurales, para su priorizacién, tal como
el disefio de pretensiones dirigidas a la reparacién
integral de dicha poblacion.

Promover, en el proceso de planeacion de solicitudes
a intervenir, tanto en la etapa administrativa como
judicial, el andlisis de unidades territoriales (veredas,
corregimientos, municipios o ZRC) en las que se
identifiquen un conjunto de solicitudes colindantes
o vecinales, con el propdsito de fortalecer el andlisis
tanto del contexto del conflicto armado como
del relacionamiento con lideres campesinos vy
organizaciones de la sociedad civil campesina, entre
otras expresiones de accion colectiva propias de
los territorios a intervenir por parte de la UAEGRTD.
Esto con miras a generar relaciones de confianza
que faciliten la contactabilidad con solicitantes, la
socializacion de la Ley 1448 y el proceso de restitucion
de tierras, la realizacion de jornadas comunitarias para
la recoleccion de informacion de fuente primaria,
la identificacién y relacionamiento con terceros y
terceros multiples, entre otras actuaciones que se
requieran para el analisis de los casos.

« Se requiere un entendimiento del campesinado como
sujeto politico, que trascienda la relacion material
con el predio. Esto es, que incluya las afectaciones
a la identidad campesina debido a las dindamicas de
violencia y del conflicto armado.
«Esnecesariaunaarticulaciéon contundente, que permita
la construccién de confianzas entre la institucionalidad,
las  personas beneficiarias y las organizaciones
campesinas y comunitarias; que posibilite la garantia
del ejercicio de liderazgo social, el desarrollo de las
guardias campesinas; asumir el proceso de restitucion,
intervenir en los territorios. Que esta articulacién lleve
a concertar planes de reparacion colectiva, los planes
de accién de los PDET, llegada a los territorios y lectura
de los mismos.

«Reconocimiento de las distintas figuras territoriales
campesinas y pescadoras, con las cuales se articule y
se construyan los mapeos territoriales.

- Tener en cuenta en el disefio e implementacion de
las herramientas de identificacién si las campesinas,
campesinos, trabajadoras y trabajadores rurales se
encuentran en cascos urbanos o no.

«Impulsar solicitudes y representacién de casos de
despojo de manera colectiva, sobre todo de aquellas
familias que, por temas de miedo o seguridad, no
han querido presentar sus solicitudes; de casos
identificados junto con organizaciones de victimas que
han sido desconocidas o invisibilizadas.

« Crear un lineamiento sobre cémo el campesinado
puede presentar un caso colectivo de restitucion,
abordando los elementos comunes de relacion con
el predio y la identidad campesina; garantizar un
acompafamiento efectivo en todo el proceso de
restitucidn, para posibilitar la celeridad del mismo.
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Estructurar pretensiones colectivas (territoriales)
en las demandas, en procura de la reivindicacién
de la condicidn de sujetos de especial proteccién
de las campesinas, campesinos, trabajadoras y
trabajadores rurales, a fin de recuperar su proyecto
de vida ajustado a las necesidades y criterios
que enaltecen su labor, teniendo en cuenta las
particularidades territoriales y sus formas propias de
relacionamiento con el territorio y de organizacién,
mas alld de la relacién de propiedad, ocupacion o
tenencia de la tierra. Esto implica promover ajustes
en los procesos e instrumentos desarrollados por las
misionales de la ruta individual.

En los casos en los que se presente superposicion
de ruta individual y colectiva, se deberan considerar
las identidades manifiestas en el territorio, asi como
el respeto por todos los actores involucrados en
el proceso, promoviendo la actuacién imparcial
como Estado y la garantia de derechos de todos
los sujetos involucrados, garantizando su acceso
a la informacion y la participacion en igualdad de
condiciones. En estos casos, se deberd promover
un relacionamiento respetuoso y de reconocimiento
entre los sujetos étnicos y otras identidades que
habiten los territorios, fortaleciendo la convivencia,
el respeto mutuo y la construccién colectiva de
consensos y salidas a la potencial conflictividad.

En el desarrollo del principio de participacion
conjunta, las direcciones territoriales deberan
conformar mesas de trabajo periddicas con los y las
solicitantes de restitucién, campesinas, campesinos,
trabajadoras y trabajadores rurales, asi como con la
Mesa de Victimas, con el fin de: (1) proponer, construir
y/o socializar lineamientos generales o especiales de
los procesos misionales de la entidad; (ii) colaborar
en la reconstruccién de los hechos y el contexto de
violencia de su respectivo territorio, que sirva para el
analisis, valoracion y decision de asuntos complejos
o difusos, (iii) realizar gestiones articuladas para la
contactabilidad de lasy los solicitantes; (iv) proponer,
consolidar y solicitar medidas de satisfaccién
colectivas y de no repeticion a los jueces/as vy
magistrados/das especializados en Restitucién de
Tierras, encaminadas a reconstruir el tejido social
que fracturd el conflicto armado, garantizar sus
derechos territoriales, promover su organizacion y
lograr un nuevo pacto de convivencia pacifica en los
territorios; y (v) dinamizar el proceso de restitucion
en cuanto la divulgacion del conocimiento de la Ley
1448/11 y su prérroga, contenida en la Ley 2078/21,
facilitando la apropiaciéon de los derechos de las
victimas de despojo y abandono de tierras en el
marco del conflicto armado.

«Dentro de las pretensiones colectivas, se pide que los
proyectos productivos se piensen colectivamente en
aras de lograr la sostenibilidad, arraigo y el desarrollo de
los proyectos de vida por medio de economias propias
de los territorios, que se proyecte la asociatividad y
proyectos de larga durabilidad.

« Promoverinformaciony didlogo entre las comunidades
indigenas y campesinas, mediante metodologias
asamblearias, para informarlas sobre los procesos de
la UAEGRTD.

. Fortalecimiento de capacidades: para el trabajo
periddico con los y las solicitantes de restitucion,
campesinas, campesinos, trabajadoras y trabajadores
rurales, asi como con la Mesa de Victimas, se pide un
fortalecimiento de las capacidades comunitarias, de
acuerdo con las necesidades en el territorio.

« Alcance de las mesas de trabajo: i) trabajar alrededor
del reconocimiento de las organizaciones sociales, la
estigmatizacion y las amenazas de las que han sido
victimas, que sean escuchadas cuando hacen las
alertas y que la dindmicas de éstas mesas se defina
junto con las organizaciones; ii) revisar los casos
rezagados, con especial énfasis en los procesos de
personas mayores, dado el alto nUmero de casos; iii)
mesas de concertacién, seguimiento, evaluacién y
monitoreo sobre los compromisos y el cumplimiento
de sus obligaciones —control politico con el que se
pueda tener certeza de que hay voluntad de restituir y
garantizar los derechos de la comunidad—; iv) impulsar
solicitudes y representacion de casos de despojo
de manera colectiva, creando un litigio estratégico
para lo que se ha convertido en un nudo a lo largo
del proceso; v) apoyo a la etapa administrativa, con
el que se ayude para agilizar la microfocalizacién, a
través de conceptos de seguridad en el que participen
las organizaciones de base, autoridades étnicas y
campesinas, misiones humanitarias y las entidades que
estan en los territorios —también se solicita trabajo
alrededor del conocimiento del RUPTA—; vi) se pide
que en esta mesa de traten los temas de reparacion
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individual y colectiva, y los planes de retorno; vii)
analizar las dindmicas y configuracién territorial en
funcién del relacionamiento e intervencidn con otras
instituciones, catastro multipropdsito y uso del suelo.

- Enfoque diferencial: las mesas de trabajo periddicas
deben tener en cuenta a los jévenes y las mujeres en
aras de atender a necesidades particulares.

« Dentro de estas mesas de trabajo, hay que tener un
espacio con voz y voto.

- Seguimiento e incidencia: i) se pide impulsar los
subcomités de Restitucién de Tierras, donde habria
que trabajar en la incidencia que tiene la entidad, en
el compromiso para el seguimiento de los acuerdos y
en la confianza con lideres y lideresas; ii) se propone
crear mesas regionales o territoriales de Concertacién
de Restitucién, con la presencia de entidades vy
organizaciones; iii) también, se invita a rescatar la
funcionalidad delasJAC enlosterritorios yacompafarlos
—dentro de este punto se propone crear una comision
de seguimiento al proceso de restitucion, donde estén
ASOJUNTAS O ASOCOMUNALES—: iv) para impulsar
y apoyar el litigio estratégico, la estructura de estas
mesas de trabajo deberia tener una instancia de nivel
nacional con expresion en cada territorio, que cuente
con funcionarios/as con poder decisorio.

. Disefio y formulacion de proyectos productivos
que favorezcan la asociatividad: i) trabajar en los
encadenamientos productivos; i) mejorar las medidas
de exoneracién de los impuestos de predios; iii)
pensar en proyectos segun condiciones regionales y
los ciclos de la naturaleza y mercado; iv) incorporar la
agroecologia, componente de seguridad alimentaria y
los problemas del cambio climatico, para las personas
en zonas rurales y urbanas; v) incorporar un enfoque de
desarrollo sostenible y colectivo.

« Implementacién de proyectos productivos que
favorezcan la asociatividad: i) contratar directamente
con la organizacién, y no a través de fiducias: ii) lograr
el desarrollo zonal, donde haya un IDEMA que les
compre a todos y sea garante de los precios.

Disefiar, formular e implementar lineamientos
internos para la entrega de proyectos productivos,
que favorezcan la asociatividad entre campesinas y
campesinos restituidos.

6.1

- Tener en cuenta para la formulacion de pretensiones
las necesidades que tenga el territorio, en aras de

Identificar la oferta institucional local (regional, | lograr una reparacién integral.
departamental y municipal) en orden a laformulacién | « Se requiere, para la identificacién de la oferta
6.12 | de pretensiones acordes con las campesinas vy | institucional en orden a la formulacion de pretensiones,
campesinos como sujetos de especial proteccion | sensibilizacion y didlogo entre las entidades para
constitucional. establecer claridades y responsabilidades. Se enfatiza
en la necesidad de establecer alianzas y trabajar de

manera coordinada y armdnica.

Identificar los sujetos de reparacién colectiva de los
6.14 | campesinos y campesinas reconocidos en etapa
administrativa y/o judicial.

|
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« Los planes de retorno deben contemplar el
acompafiamiento para la reconstruccion del tejido
ligado a la soberania y seguridad alimentaria y
agroecologia.

« Los planes de reparaciéon colectiva deben estar
articulados con las condiciones en el territorio,
economias limpias y cambio climatico. Igualmente,
deben reconocer y valorar la dimensién colectiva de
los campesinos.

Se debe propugnar por la articulacién con la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
en los planes de reparacion colectiva vigentes con
sujetos campesinos, asi como los de retorno para los
casos de restitucién, de campesinas y campesinos
sujetos de especial proteccidn constitucional.

6.15

«Incidiren el poder de la UAEGRTD para el cumplimiento
de las medidas complementarias. Dentro de esta
propuesta se pide la creacién de indicadores de
cumplimiento de restitucion interinstitucionales.

« Mayor participacién de las organizaciones sociales y
de las mesas de Victimas en el posfallo, a través de
una mesa o comisién interinstitucional de seguimiento
y veeduria.

Impulsar el cumplimiento de las ordenes de las
sentencias que se han proferido y que no han

6.17 | logrado ser implementadas, en relacién con casos
que involucran a campesinas y campesinos, sujetos
de especial proteccién constitucional.

Al finalizar el espacio de la Mesa Campesina Cauca, se recogieron algunas propuestas
que las personas participantes consideran deben ser enfatizadas.

« Conocimiento sobre el RUPTA: se propone adelantar campanas vy
acompanamiento institucional en los lugares donde se produzcan nuevos
desplazamientos forzados. También potenciar la articulacion con el IGAC v la
SNR para visibilizar el RUPTA.

« Promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres: ya
sea a través de la creacidon de espacios de didlogo y participacion dentro
y fuera de la mesa, a partir de lo contemplado en la Circular 0008 de 2023.
Implementar politicas y programas que fomenten las nuevas masculinidades
y den voz a las organizaciones de mujeres, cursos y educacion formal dirigida
a ellas para su capacitacion, desarrollo personal y profesional.

« Cuando no existan tierras en la zona que se tiene que restituir, la UAEGRTD
no entregara de manera individual, sino que implementard un cambio en la
perspectiva territorial y colectiva. Se debe establecer que los montos que se
otorguen para la consecucion de predios deben ser equivalentes al terreno
despojado.

« Construir confianza que permita reestablecer el tejido social. Para esto, se
propone la coordinacion y el trabajo conjunto para garantizar una restitucion
efectiva y justa de tierras a las comunidades afectadas por el conflicto armado
en Colombia.
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« Contar con un enlace campesino que proporcione la informacidn necesaria,
respecto al proceso territorial. Sobre todo, cuando se conoce la constante
rotacidon de abogados/as en la UAEGRTD.

« Realizacidon de mesas locales de la Verdad sobre la Tierra: se propone que en
estas mesas participe la institucionalidad, las y los campesinos, comunidades
indigenas, segundos ocupantes, y solicitantes para discutir, localmente,
cuales son los desafios con relacion a la tenencia de la tierra. En esta mesa
se impulsaria una radiografia del territorio (conflictos, actores, actividades
economicas, vocacion y uso del suelo, cultivos, entre otros aspectos). Como
metodologia de estas mesas locales, se contempla hacer uso de medios de
comunicacion, con un enfoque etario, que contemple capacitaciones sobre
proceso de restitucién, Plan de Desarrollo, estrategias para la aplicaciéon de
un catastro alternativo, entre otros temas.

« Evaluar las repercusiones para la sostenibilidad del proceso de restitucion.
Por ejemplo, en el tema de los bonos de carbono. Hay que reglamentar esto.

« Impulsar el conocimiento del proceso y fortalecimiento de capacidades, a
través de las organizaciones sociales. Para esto, es relevante la identificacion
de enlaces en los territorios.

La tierra campesina, indigena y afro es rica y diversa en aspectos como la cultura,
la naturaleza y la politica. A pesar de haber sido histéricamente marginadas, estas
comunidades tienen una gran fuerza y resiliencia, que se manifiesta en su diversidad y
capacidad para unirse ante la adversidad.

«Se requiere la puesta en marcha de una iniciativa que se articule a la nueva
convocatoria dirigida al campesinado en el pais. Aungue no todas las
instituciones del Estado estan "jalonando" al campesinado, las que por otro
lado si lo estan haciendo, tienen el reto de la "juntanza" con esa fuerza del
campesinado que se esta construyendo.

«Juntar a las mesas de Victimas y espacios institucionales existentes con los
procesos sociales en el territorio, entendiendo que existen espacios que en
muchas ocasiones estan sueltos del movimiento social.
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«Se explorara la posibilidad de dialogar y apoyarse en el Ministerio PUblico y
los jueces. Para esto es clave comprender que ellos conocen la territorialidad
pero que también tienen miedo, porque se enfrentan a los poderes locales
para decidir en justicia.

«Es necesario juntar esfuerzos para asumir el proceso de restitucion.

«La convocatoria que se realizd tiene dos vertientes grandes: la base de la
Convencion Nacional Campesina y los procesos de restitucion de tierras en
los territorios.

«Es importante empezar a definir y darle fuerza al caracter de la Mesa
Campesina, para lo cual se propone, desde la UAEGRTD, construir un
borrador que junte las expectativas y sintetice las discusiones, con el fin de
compartir y circular la informacion, de tal forma que se posibilite el encuentro
y unificacion de esfuerzos para impulsar y demandar la participacion.

«No se puede esperar a que se generen espacios formales para activar la
participacidon: se cuenta con la potestad territorial, con organizaciones vy
comunidades, de convocar inmediatamente a las directoras y directores
territoriales. Este ejercicio se esta realizando con algunas organizaciones en
determinadas regiones.

«Se requiere juntar esfuerzos en el reconocimiento del campesinado, lo que
permitira identificar a las organizaciones en los territorios y, a su vez, replicar
las experiencias de conversa interétnicas e interculturales que se han venido
desarrollando.

«Entendiendo que esta es una iniciativa que debe impulsarse con mas
organizaciones a nivel nacional, es necesario poner en marcha este proceso
a partir de la constitucion del Comité de impulso de la Mesa Campesina.

«La UAEGRTD se compromete institucionalmente a hacer llegar las
conclusiones.

«Se proyecta, antes definalizar el afio 2023, llevar a cabo un préoximo encuentro
que posibilite dar forma a lo conversado en este espacio, y que, a su vez,
contemple los diversos didlogos que se estan desarrollando.
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